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Parathénie

Ky publikim mbéshtetet dhe shtrin mé tej punén revolucionarizuese té botimit
té paré Ménjanimii Grackés sé Varésisé, raporti rajonal i vitit 2003 i Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) mbi Romét né Europén Qendrore.
Ky raport prezantoi njé kéndvéshtrim mé té thellé dhe kompleks té pérjashtimit
té populllsis€ Rome. Pérdorimii té dhénave cilésore té studimeve té zhvilluara
népér vende té ndryshme, kreu plotésimin e paradigmés tradicionale té té
drejtave té njeriut me perspektivén e zhvillimit njerézor.Raporti theksoi réndés-
iné e integrimit té popullsisé Rome pikérisht né kohén kur vendet e Europés
Qendrore po pregatiteshin té hynin né Bashkimin Europian (BE).

Né Rrezik shfaget né njé moment tepér té volitshém pér procesin e integrimit né
BE. Duke u pérgéndruar mbi njé tjetér grup pretendues pér né BE - vendet e
Europés Juglindore — raporti né ményré té ngjashme adreson situatén e Roméve
duke pérdorur té dhéna cilésore té studimeve té kryera anekénd vendit. Por gjith-
ashtu, pérgéndron vémendjen tek té shpérngulurit - refugjatét dhe personat e
shpérngulur brenda vendit (PShBV), njé grup lehtésisht i ekspozuar né kété ra-
jon post-konfliktual.

Prekshméria éshté njé fenomen shumé dimensional. Grupet e ekspozuara pér-
ballen me lloje té ndryshme kércénimesh, ku pérfshihen varféria dhe pérjashti-
mi, dhe ato kané burime té ndryshme, por né pérgjithési té pamjaftueshme, pér
t'u béré ballé kétyre kércénimeve. Bazuar né njé séré té dhénash dhe statistikash
té besueshme, Né Rrezik analizon faktorét vendimtaré té prekshmérisé pasi ata
ndikojné mbi popullsiné Rome dhe mbi té shpérngulurit. Ai prezanton njé
pérqgasje té re dheintegruese, té ndértuar mbi konceptin e prekshmérisé. Ai ten-
ton té bashkojé pjesézat e njé pérqgasjeje té pérgéndruar vetém mbi njé grup té
rrezikuar me korniza mé té gjera zhvillimi, té cilat shkojné pértej njé grupi té
vetém. Kjo perspektivé éshté thelbésore né rajonin e ndryshém dhe delikat té
Ballkanit.

Zhvillimi dhe pérfshirja — ashtu si edhe pérjashtimi - ndodh né nivel vendor, né
bashképunim té vazhdueshém me grupet e tjera, me pjesémarrjen aktive ose
pasive té fginjéve. Kjo éshté arsyeja pse raporti adreson gjendjen ekonomike
dhesociale té Roméve dhe té shpérngulurve pérkundrejt sfondit té tyre té‘fqin-
jésisé sé miré’ pasi popullsia e popullsisé jo Rome jeton prané Roméve dhe té
shpérngulurve.Pér mé tepér, kéto popullsi jo Rome jané gjithashtu té ekspo-
zuara, pasi ndajné njé mjedis té ngjashém ekonomik dhe social. Késhtu g€, sig-
urimiiinformacionit mbi‘shumicat gé jetojné né aférsi’'nuk &shté béré mé géllimin
e vetém pér té prezantuar njé grup kontrolli pér pérllogaritje statistikore. Kraha-
simii gjendjes aktuale té popullsisé Rome dhe té shpérngulurve me até té gru-
peve gé jetojné prané tyre dhe me té cilét ndajné té njéjtat sfida, éshté celési i
thyerjes sé rrethit té pérjashtimit. Ne duhet té pérfshijmé, kuptojmé dhe
adresojmé problemet e popullsisé jo Rome sé bashku me to té minoriteteve.

Pamja e pérgjithshme mund té pércaktojé sfidat e pérbashkéta gé duhen
adresuar.Kjo pérqasje éshté tejet e réndésishme pér njé rajon si Ballkani, ku jané
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té nevojshme ndérhyrjet né politika té cilat shkojné pértej identitetit té grupit qé
zakonisht pércakton linjat etnike dhe heré-heré edhe ato fetare. Pér kété arsye,
logjika e analizés sé raportit — dhe kompleksi i pérgasjeve té politikave té sygjeru-
ara — ndértohet mbi konceptin e ndjeshmérise sé grupit dhe té zhvillimit me bazé
nézoné. Me kuptimin e faktoréve kryesoré té prekshmérisé, integrimiireagimeve
té pérshtatshme né kornizat e politikave né nivel kombétar,dhe adresimii tyre né
kontekstin e zhvillimit me bazé né zoné, pérbé&jné njé ményré té géndrueshme
pér realizimin e sfidave me té cilat pérballen kéto grupe. Megénése asistenca
humanitare pér té shpérngulurit po ndahet né faza, por programet e miréfillta té
zhvillimit duhet akoma té vijné, raporti avokaton gjithashtu pér krijimin e njé
kornize mé té gjeré té mbéshtetjes ndérkombétare pér adresimin e prekshmérisé
té refugjatéve dhe PShBV né rajon.Ashtu si nisma‘Dekada e Pérfshirjes s&€ Roméve’
prezantuar né 2005, njé'Dekadé pér té Shpérngulurit’'mund té€ ndihmojé né mobi-
lizimin e geverive pér pérqasjen e kétyre ¢céshtjeve né ményré sistematike —edhe
pse uné shpresoj se puna e pérbashkét e geverive, komunitetit ndérkombétar
dhe veté pérfagésuesve té té shpérngulurve, mund té béjé té mundur gé né mé
pak se 10 vjet kushtet e kétyre komuniteteve té rrezikuara té pérmirésohen. Né
vazhdén e sukseseve dhe déshtimeve té shénuara né Balkan, organizatat ndérko-
mbétare kané detyrimin moral pért'u angazhuar vértet né njé pérqasje té zhvil-
limit té integruar.

Uné kam besim se ky raport, ashtu si Ménjanimi i Grackés sé Varésisé, do té keté
njé ndikim afatgjaté mbi ményrén e té menduarit pér grupet e ekspozuara né
rajon né pérgjithési, dhe mbi politikat pér Romét dhe personat e shpérngulur né
vecanti.Jam shumé krenar pér kontributin e réndésishém intelektual drejt pérf-
shirjes sociale né rajonin toné té autorit kryesor Andrey lvanov,i cili Eshte gjith-
ashtu autori kryesor i Ménjanimii Grackeés sé Varésisé, té autores Susanne Milcher,
dhe Ben Slay, té cilét asistuan me editimin e tyre shumé cilésor.

/Q ‘ [, t R
Kalman Mizsei,

Zévendés Sekretar i Pérgjithshém i Kombeve té Bashkuara
dhe Drejtor i Zyrés Rajonale té PNUD pér Europén dhe
Bashkésiné e Vendeve té Pavarura.
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Zhdukja e varférsié dhe kapércimii pérjashtimit social nuk jané vetém ¢ésh-
tje té vendeve né zhvillim, por konsiderohen sfida globale. Xhepat e varférisé
dhe/ose grupet e ménjanuara ekzistojné edhe né vendet e reja anétare té
Bashkimit Europian (BE). Pavarésisht nga nivelii pérgjithshém i zhvillimit té
vendit, komunitete té téra privohen nga mundésité e pjesémarrjes sé bara-
barté né zhvillim. Vendet e Europés Juglindore, té cilat po pregatiten pér t'u
anétarésuar né BE, pérballen me probleme té ngjashme. Ndikimet e tranzi-
cionit variojné gjerésisht midis grupeve té ndryshme sociale dhe ekonomike
té kétyre vendeve, sé bashku me disa komunitete té ekspozuara gé rreziko-
hen té lihen prapa.Romét, personat e shpérngulur brenda vendit (PShBV),
dhe refugjatét, si edhe segmente té caktuara té komuniteteve té popullsisé
joRome, shpesh ndeshen me nivele té ndryshme té pérjashtimit dhe varférisg,
té barabarta me ato té cilat ndeshen edhe vendet e zhvilluara.

Prekshméria si njé sfidé e zhvillimit njerézor

Adresimi i nevojave té komuniteteve té ekspozuara éshté njé faktor tejet i
réndésishém pér ruajtjen e unitetit social té kétyre shoqgérive. Pérfshirja so-
ciale e Roméve, PShBV dhe refugjatéve éshté kritike pér perspektivén e
vendeve té Europés Juglindore né kuadér té ¢lirimit nga pérgjegjésité e Kartés
Sociale Europiane, si edhe té kérkesave pér pranimin né BE. Kéto pérfshijné
hartimin dhe zbatimin e memorandumit pér pérfshirjen e pérbashkét, siedhe
planet kombétare té veprimit pér pérfshirjen sociale. Mé gjerésisht, adresimi
i sfidave té pérfshirjes sociale éshté né gendér té perspektivave té kétyre
vendeve pér zbatimin e Strategjisé sé Lisbonés sé BE mbi kombinimin e
konkurrencés né rritje me pérfshirjen sociale. Gjithashtu, adresimi i kétyre
sfidave éshté tepér i réndésishém né kéto vende né kuadér té arritjes sé
Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit (OZhM).

Pér shkak se xhepat e varférisé ekstreme jané té pranishém edhe né vendet
e zhvilluara, adaptimi i objektivave dhe treguesve té OZhM-ve ndaj kush-
teve té vendit dhe monitorimii procesit té béré drejt zbatimit té tyre, éshté
tepérinevojshém edhe né vendet e zhvilluara.Té gjitha vendet e mbuluara
né kété raport disponojné raportet e tyre OZhM si edhe kornizat e moni-
torimit t& OZhM. Plotésimi i kornizave t€ OZhM me tregues té vecanté cilé-
soré dhe me analiza mbi prekshmériné, pérbén njé pérgjigje pragmatike ndaj
sfidave té varférisé né rajon. Kjo éshté gjithashtu edhe njé nga ideté themelore
té kétij raporti.

Adresimi i nevojave
té komuniteteve té
ekspozuara éshté
njé faktor tejet i
réndésishém pér
ruajtjen e unitetit
social né Evropén
Juglindore
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Dekada e fundit ka shénuar njé vémendje né rritje ndaj prekshmérisé sociale
dhe ekonomike né shtetet e reja anétare té BE dhe né vendet e Europés Juglin-
dore. PNUD né 2002 zhvilloi kérkime studimore né shkallé té gjeré mbi prek-
shmériné e Roméve né Bullgari, Republikén Ceke, Hungari, Sllovaki dhe Ru-
mani. Si rezultat, raporti rajonal i zhvillimit njerézor (Ménjanimii Grackés sé
Varésisé) né kéto vende analizoi gjendjen e Roméve nga kéndvéshtrimii zh-
villimit njerézor.Rekomandimet e raportit pér monitorimin e varférisé dhe
objektivave té tjera né lidhje me OZhM, mjaft té réndésishme pér grupet e
ekspozuara dhe Romét né vecanti, u konfirmuan gjerésisht nga nisma“Deka-
da e Pérfshirjes s& Roméve’ e cila u ndérmorr né 2003 nga teté vende pjesé-
marrése té Europés Qendrore dhe asaj Juglindore, nga Banka Botérore, Insti-
tuti pér Shoqgériné e Hapur (IShH), si dhe nga organizata té tjera pérfshiré
PNUD.’'Dekada’u prezantua si produkt i konferencés:”"Romét né njé Europé
né rritje: Sfidat e sé Ardhmes” e cila u organizua nga Qeveria e Hungarisé né
Qershor 2003.Né Shkurt 2005 ‘Dekada’ u prezantua formalisht né Sofie, ku
kryeministrat e kétyre shteteve u zotuan t'u japin fund dallimeve né miréqe-
nie dhe né kushtet e jetesés midis Roméve dhe pjesés tjetér té popullatés né
vendet e tyre, duke thyer késhtu rrethin vicioz té varférisé dhe pérjashtimit
social. Né nivel praktik, Dekada mund té konsiderohet si njé pérpjekje pér
arritjen e objektivave té OZhM pér grupin mé té ekspozuar té Europés —- Romét.

Pérqasja ndaj prekshmérisé

Ndérsa‘prekshméria’éshté njé koncepti pérdorur gjerésisht,ai mund té in-
terpretohet né ményra té ndryshme. Po késhtu, ka nevojé té operacionalizo-
het, sidomos pérsa i pérket pérkufizimeve té sakta té grupit té synuar.ldeja
kryesore gé fshihet pas konceptit kryesor éshté gé prekshméria éshté shumé-
dimensionale. Individét dhe/ose grupet e vecanta mund té ekspozohen né
ményra té ndryshme; ata mund té pérballen me kércénime té ndryshme dhe
kané burime té ndryshme pér té pérballuar kéto rrezige.Faktoré té ndryshém
té prekshmeérisé mund té pérputhen dhe bashkéveprojné né disa mjedise
dhe grupe té caktuara, duke i béré disa mé té ekspozuar se té tjerét.

Varféria dhe rreziku i rénies né varféri zakonisht pérbé&jné kriterin e paré té
zakonshém pér pércaktimin e prekshmérisé. Shpesh té varférit karakterizo-
hen nga nivelii ulét arsimor dhe jetojné né apartamente/shtépi té vogla nén
standartet e jetesés, né lagje, vendbanime dhe rajone té varféra. Krahas kéty-
re, té varférit shpesh nuk kané kursime, jetojné me ushqime té cilésisé sé
dobét, dhe mund té hasin véshtirési pér té paguar qofté edhe shpenzimet mé
thelbésore té shérbimit shéndetésor.Pér shkak té varférisé sé tyre ata zakon-
isht pérjetojné disavantazhe té shumta, té cilat i distancojné jo vetém nga
punésimi, té ardhurat dhe arsimi, por gjithashtu edhe nga rrjetet sociale dhe
ato té komunitetit.Varféria ekstreme nénkupton gqé nuk mund té sigurohen
as nevojat bazé té ushgimit.Varféria ekstreme né Ballkanin Peréndimor mund
té jeté mé e pérhapur nga ajo gé sygjerojné té dhénat kombétare, meqgénése
statistikat zyrtare pér varfériné jo gjithmoné pasqyrojné gjendjen e grupeve
mé té varféra, té cilét jetojné né vendbanime té vecuara.

Pérvecg varférisé, njerézit mund té ndodhen né pozicione té ekspozuara si
pasojé e mungesés sé mundésive pér arsim, sigurisé sé papérshtatshme vet-
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jake (fizike), strehimit té keq, ose aksesit té pakét ndaj shérbimit shéndeté-
sor.Gjendja e té shpérngulurve éshté njé tjetér pércaktues kryesor i preksh-
mérisé, e cila shpesh lidhet ngushté me faktorét e tjeré té cituar mé sipér.
Kéto faktoré jané té vlefshém edhe pér lidhjet etnike ose fetare, mendore,
ose té aftésive té kufizuara emocionale, gjendjen familjare ose moshén (p.sh.
prindérit e vetém). Pér kéto arsye, siindividéve ashtu edhe grupeve mund t'u
bashkohet dhe zbatohet e njéjta listé e pércaktuesve té prekshmérisé. Duke
e konsideruar nga ky kéndvéshtrim, konceptii prekshmérisé éshté i lidhur
ngushté me até té’‘sigurisé njerézore’ (njé koncepticili u prezantua sé pari
né Raportin e Zhvillimit Njerézor t&€ PNUD né 1994) dhe me ‘pérjashtimin
social,njé konceptizhvilluar né vendet industriale.

Né Ballkan, grupet té cilét jané mé té ekspozuar ndaj rrezikut té varférisé dhe
pérjashimit jané Romét, té shpérngulurrit, té€ papunét, té paarsimuarit dhe
graté. Pérkatésia gjinore mund ta pérkeqésojé prekshmériné: graté Rome,
duke pasur mé pak mundési punésimi dhe té ardhura mé té uléta se burrat
Romé, pérballen me mé shumé pengesa né pérpjekjen pér t'i shpétuar
varférisé, pér shkak té kufizimeve qé ngadalésojné mundésité pér té influen-
cuar mbi jetét e tyre. Né disa vende, familjet me shumé fémijé dhe familjet e
té moshuarve jané gjithashtu tepér té rrezikuar nga varféria. Kjo e fundit ésh-
té mé e pérhapur né zonat rurale dhe né rajonet e pazhvilluara.

Vitet '90‘prodhuan’dimensione shtesé té prekshmérisé né Europén Juglin-
dore té lidhura ngushté me rrézimin e ish-Jugosllavisé. Né shumé nga kéto
vende, pavarésia konsiderohej si rezultati final i pérpjekjeve kombétare pér
vetévendosje dhe pér emancipim anti-komunist. Ky proces ndikoi né ményré
dramatike mbi grupe té ndryshme minoritetesh dhe sidomos mbi ata té cilét
nuk kishin njé shtet-komb gé t'i mbronte ata (si¢ jané Romét). Konfliktet e
dhunshme né Ballkanin Peréndimor shkaktuan rréke té téra refugjatésh dhe
PShBV, midis té ciléve edhe Romé - njé fenomen i ri pér Europén e pas-Luftés
sé Dyté Botérore.

Ky raport e pérkufizon‘prekshmériné’si njé nivel té larté té pasigurisé njeré-
zore, té pérllogaritur, monitoruar dhe analizuar né nivele individuale dhe
familjare pérmes lenteve té burimeve, dhe mé gjeré, té€ aftésive. Aiadreson
pozicionimin e Roméve dhe personave té shpérngulur ndaj rrezigeve té ndry-
shme té prekshmérisé. Analizon shkallén dhe pércaktuesit e kétyre rrezigeve
né krahasim me rreziget e ngjashme me té cilat pérballet grupi kontrollues i
popullsisé jo Rome. Romét dhe té shpérngulurit jané zgjedhur jo vetém pér
faktin se ata jané Romé dhe té shpérngulur, por edhe pér faktin se pérballen
me kombinime tepér té papélqyeshme té rrezigeve té prekshmérisé. Preksh-
méria nuk ka té béjé vetém me pérkatésiné etnike ose té grupit: éshté sido-
mos problemii pérballimit té disa rrezigeve qé ajo mbart. Pjesa mé e madhe
e Roméve jané té ekspozuar, por jo té gjithé personat e ekspozuar jané Romé;
pjesa mé e madhe e njerézve né komunitetet e popullsisé jo Rome nuk jané
té ekspozuar, por jo ¢dokush i cili éshté i sigurt ekonomikisht dhe nga ana
sociale, i pérket njé komuniteti té popullsisé jo Rome. Kjo logjiké praktike
zhduket kur zbatohet pércaktimi grupor; synimii politikave té duhura éshté
i mundur vetém kur bazohet mbi analizén e pérshtatshme té prekshmeérisé.
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ekspozimit éshté i
lidhur ngushté me
até té ‘sigurisé
njerézore’
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Metodologjia e mbledhjes sé té dhénave

Zanafilla e kétij raporti ishte praktika pér mbledhjen e té dhénave né kuadér
té Studimit té Grupeve té Ekspozuara té PNUD, zhvilluar né Tetor 2004 né
teté vende té Europés Juglindore dhe né Provincén e Kosovés té adminis-
truar nga KB (referuar kétu si Kosové). Ky studim u pérgéndrua mbi tre grupe
té popullatés:Romét, personat e shpérngulur (refugjatét dhe PShBV),dhe
pjesétarét e komuniteteve té popullsisé jo Rome gé jetojné prané Roméve
dhe té shpérngulurve (PShBV dhe refugjatéve).Té dhénat e mbledhura nga
Studimi i Grupeve té Ekspozuara pérbéjné bazén e késaj analize dhe raportit
mbi Shqipéring, Bosnje-Hercegovinén, Bullgaring, Kroacing, Magedoniné,
Malin e Zi, Rumaninég, Serbiné dhe Kosovén né Europén Juglindore.

Metodologjia e pérdorur kétu lejon shkrirjen e shembujve kombétaré né tre
baza té dhénash rajonale: pér Romét, personat e shpérngulur,dhe pér ban-
orét e komuniteteve té popullsisé jo Rome té cilét jetojné prané kétyre gru-
peve té ekspozuara. Ky studim bazohet né premisén se kushtet sociale dhe
ekonomike dhe sfidat e zhvillimit né vendet e ndryshme té Europés Juglin-
dore jané mjaft té ngjashme, aq sa e béjné mjaft té ndjeshém njé kombinim
té tillé. Numrii madh i vézhgimeve té kryera mundésojné analizén e thellé
statistikore gé éshté e nevojshme pér té shqyrtuar pércaktuesit e preksh-
mérisé — gjé qé nuk mund té realizohet (ose éshté té paktén financiarisht e
pamundur) né nivel kombétar.

Raporti shkon pértej njé imazhi té thjeshté, ai ofron njé analizé té thellé té
pércaktuesve té prekshmérisé gé prek Romét dhe té shpérngulurit né Eu-
ropén Juglindore.Kéta pércaktues té prekshmérisé analizohen né njé ‘kon-
tekst me bazé né zoné kundrejt mjedisit té komuniteteve té popullsisé jo
Rome gé jetojné prané Roméve dhe té zhvendosurve. Megénése kéta njeréz
jetojné dhe bashkéveprojné né nivel vendor, brenda komuniteteve té tyre
jané pérdorur shembuj té popullsisé jo Rome-né-aférsi si grupe kontrolli
(né vend té mesatareve kombétare). Kjo pérgasje nuk tenton té garantojé se
pérfagésohen plotésisht komunitetet kombétare té popullsisé jo Rome. Né
fakt, megénése kushtet e tyre mund té mos jené plotésisht té ndryshme nga
ato té Roméve dhe té shpérngulurve, shembujt e popullsisé jo Rome-né-
aférsi mund té ndajné disa nga pércaktuesit e prekshmérisé sé fqinjéve té
tyre, dhe kjo mund t'i ekspozojé ata mé shumé se mesataret kombétare.

Struktura e raportit (dhe kjo pérmbledhje) reflekton logjikén me bazé né
zoné té pérmendur mé sipér. Duke véné né pérdorim té dhénat e kon-
siderueshme té studimit mbi aspekte té ndryshme té prekshmeérisg€, analiza
ndérton profile té hollésishme té prekshmérisé sé Roméve dhe té shpérngu-
lurve dhe ravijézon pércaktuesit specifiké té prekshmérisé pér secilin prej
grupeve. Si pasojé e diferencave né sfidat me té cilat pérballen kéto dy grupe,
raporti ndahet né dy kapituj kryesoré — njéri i kushtohet Roméve, ndérsa
tjetri té shpérngulurve. Brenda secilit kapitull, adresohen ¢éshtje té vecanta
sektoriale (varféria, arsimi, punésimi, shéndeti dhe kércénimet e sigurisé, etj),
té cilat reflektojné karakteristikat specifike té secilit grup. Kapitulli mbyllés i
raportit prezanton njé paketé me rekomandime - tepér té réndésishme pér
Romét, té shpérngulurit, dhe pér ¢do grup gé pérballet me rrezikun né rritje
té prekshmérisé.



Pérmbledhje

Varféria e Roméve

Varféria éshté aspekti i paré (dhe mé i zakonshmi) i prekshmérisé. Dyzet e
katér pérqind e Roméve jetojné né varféri. Prej kétyre, 15 pérqgind jetojné né
varféri ekstreme (nén 2.15$ PPP shpenzime né dité). Né kundérshtim, vetém
11 pérqind e popullsisé jo Rome gé banon prané Roméve jeton né varféri
(dhe vetém 2 pérqind né varféri ekstreme).Varféria e Roméve éshté akoma
mé e‘thellé’- Romét e varfér jetojné me mesatarisht 1.60$ PPP né dité mé pak
se kufiri i varférisé, ndérsa familjet e varféra té popullsisé jo Rome nuk arrijné
t'i shpétojné varférisé me 1.20$ PPP né dité.

Sipasojé e késaj varférie, Romét kané njé mesatare shpenzimesh mé té ulét
nga anétarét e popullsisé jo Rome, dhe blerjes sé ushqgimeve i kushtojné
pjesén mé té madhe té shpenzimeve té pérgjithshme, ndérsa arsimit njé pjesé
mé té ulét.Pér mé tepér,Romét e varfér jané té zhytur né borxhe; mesatarja e
papaguar e faturave té shérbimeve té tyre i kalon mé shumé se 12 heré shpen-
zimet e tyre mujore.Familjet vetém sa grumbullojné faturat e papaguara té
energjisé elektrike, furnizimit me ujit té pijshém dhe té strehimit. Edhe midis
Roméve té cilét nuk konsiderohen té varfér pér sa i pérket shpenzimeve, dety-
rimet e pashlyera arrijné nivele té pamenaxhueshme (dhe situata pér famil-
jetevarféra éshté akoma mé e keqe). Falja e borxheve né kéto rast duket si
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zgjidhja mé ‘e lehté’ por bazuar né faktin se edhe familjet e popullsisé jo
Rome kané borxhe, rezultati éshté tensione etnike né rritje dhe pérjashtim
i métejshém i Roméve.

Mbi kété varféri ndikojné njé séré faktorésh. Nivelet e varférisé jané 60 pér-
qind mé té uléta pér Romét gé jetojné né kryeqytete, pér shkak té arsimit
mé té miré dhe mundésive mé té shpeshta pér punésim gé hasen aty. Num-
ri i fémijéve pér familje e shton varféring, por familjet Rome duket se e
menaxhojné numrin e madh té fémijéve duke i pérfshiré edhe ata né forcén
e punés. Si edukimi ashtu edhe punésimi ndihmojné né uljen e shpeshté-
sisé sé varférisé midis Roméve dhe pjesétaréve té tjeré té studimit. Megjith-
até, pérmirésimii kushteve té jetesés shogéruar me arsimim ose punésim
té specializuar vihet re mé rrallé tek Romét né krahasim me familjet e pop-
ullsisé jo Rome, gjé gé sygjeron ekzistencén e pengesave té cilat nukii le-
jojné Romét té sigurojné té ardhurat e pérshtatshme sipas nivelit té edukimit
té tyre. Pérpjekjet pér té riparuar shkallén e larté té varférisé midis Roméve
atéheré duhet té pérgéndrohen né identifikimin dhe adresimin e sjelljes sé
komuniteteve té popullsisé jo Rome (sidomos té punédhénésve) kundrejt
Roméve.

Pavarésisht nga nivelet e larta té varférisé, Romét nuk jané homogjené né
kété drejtim.Té dhénat tregojné nivele té larta pabarazie té té ardhurave
midis Roméve - mé té larta se midis komuniteteve té popullsisé jo Rome.
Ndérsa kjo mund té sygjerojé prezencén e shfrytézimit brenda grupit, gjith-

FIGURA1

Pergindjet e varferise per Romet
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Pérmbledhje

ashtu pasqyron ndryshueshmériné e‘universit t¢ Roméve’dhe té dallimeve
té brendshme té tij.

Arsimimi i Roméve

Aksesi mé i miré ndaj edukimit cilésor konsiderohet gjerésisht si njé para-
kusht pér rritjen e punésimit dhe pér pasojé edhe té potencialit té té ardhurave
té grupeve té ekspozuara, duke pérfshiré Romét. Késhtu, mbarimi i ploté i
shkollés fillore éshté njé prej Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit.

Té dhénat tregojné se dy né tre Romé (né krahasim me njé né shtaté né ko-
munitetet e popullsisé jo Rome) nuk e pérfundojné shkollén fillore, dhe dy
né pesé (krahasuar me 1 né 20 né komunitetet e popullsisé jo Rome) nuk e
frekuentojné shkollén fillore. Frekuentimii shkollés pérbén njé problem té
vecanté: fémijét Romé shpenzojnég, mesatarisht, mé pak se gjysmén e kohés
sé fémijéve té familjeve té popullsisé jo Rome né sistemin arsimor (sakté-
sisht 4.5 né krahasim me 10 vjet). Mé pak se njé e pesta e Roméve té moshés
sé shkollés fillore ndjekin shkollén. Si rezultat, njé né katér Romé té intervis-
tuar jané analfabeté.

Graté Rome duket se jané akoma mé té prekura nga ky fenomen.Trecereku i
grave Rome nuk e mbarojné shkollén fillore (né krahasim me njé né pesé gra
né komunitetet e popullsisé jo Rome) dhe gati njé e treta jané analfabete (né
krahasim me 1 né 20 gra né komunitetet e popullsisé jo Rome).Té rinjté Romé
jané gjithashtu té ekspozuar, pasi mé pak se njé e treta e Roméve 11-14 vjecaré
rezultojné té kené ndjekur edhe vetém arsimin fillor. Mungesa e modeleve
pozitivé — né formén e kryefamiljarit t€ arsimuar mé sé miri — ka treguar se ka
njé ndikim té€ madh mbi nivelin e arsimit t&€ Roméve dhe krijon njé cikél
vetépérmbaijtjeje té refuzimit ndaj arsimit.

Varféria dhe faktorét e tjeré si shéndeti i rrezikuar qé shogérohet me shtépi té
cilésisé sé dobét, jané identifikuar si faktoré t& mundshém qé shkaktojné
gjendjen e ulét té nivelit arsimor té Roméve, duke theksuar nevojén pér pér-
pjekje pér pérmirésimin e mirégenies sé Roméve. Megjithaté, faktoré té tjeré
siizolimi i Roméve né shkolla vetém pér Romé dhe rikthimet e pakta drejt
bankave té shkollés né té mire té punésimit dhe sigurimit té té ardhurave,
mund té luajné gjithashtu njé rol té réndésishém. Kéto gjetje nénvizojné
réndésiné e pérpjekjeve périntegrimin e Roméve né shkolla té ndjekura nga
fémijé té komuniteteve té popullsisé jo Rome, dhe pajisjen e Roméve me
mundési punésimi sipas nivelit arsimor pérkatés.

Céshtja vjen duke u pérkeqgésuar pasi prekshméria e edukimit t&€ Roméve
vjen duke u rritur: Romét e rinj shénojné arritje mé té uléta né fushén e arsim-
it se mé té médhenijté. Lidhja e forté midis nivelit té edukimit té kryefamiljarit
dhe té pjesétaréve té tjeré té familjeve Rome thekson nevojén pér veprim té
menjéhershém, pér té parandaluar njé spirale zbritése né statusin arsimor té
Roméve.

Varféria mbetet né gendér té€ késaj céshtjeje.Edhe pse falas,edukimi né rajon
po béhet i kushtueshém, pasi numrat né rritje té€ shpenzimeve né fushéne
arsimit po iu transferohen familjeve.Té zéné né grackén e varférisé, shumé
familje Rome nuk mund té gjejné fonde pér mbulimin e kétyre shpenzimeve,
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duke i pakésuar mé té&j mundésité e edukimit té fémijéve Romé. Pér kété ar-
sye, analiza sygjeron me forcg, zbatimin e politikave gé synojné inkurajimin
e fémijéve Romé dhe té nénave té tyre, sidomos vajzat dhe graté e reja dhe
nénat me moshé shumé té re, té vazhdojné shkollén. Nxités té forté financia-
ré pér mbajtjen e fémijéve né shkollg, té kombinuar me moskurajimin e toler-
ancés sé mos-frekuentimit, duket se jané tepér té réndésishém né kété aspe-
kt. Masat praktike né kété drejtim mund té pérfshijné planifikim mé té miré té
ndihmés sociale pér prindérit Romé me fémijé né moshé pér shkollg, siedhe
financime mé té mira pér edukimin publik né pérgjithési, sidomos né shkol-
lat fillore dhe té arsimit néntévjecar.

Punésimi i Roméve

Mundésité e papérshtatshme pér punésim, gé reflektojné si konkurrencén e
dobét té tregut té punés ashtu edhe efektet e diskriminimit, konsiderohen
gjerésisht si shkaget kryesore té varférisé dhe pérjashtimit té pérjetuar nga
Romét. Punésimi éshté burimi kryesor pér sigurimin e té ardhurave té
nevojshme pér té shpétuar nga varféria. Ky raport shkon pértej cliché-sé se
papunésia dhe punésimiipunétoréve té paspecializuar jané fenomene neg-
ative dhe shqgyrton lidhjet midis punésimit dhe papunésisé nga njéra ané
dhe prekshmérisé sé Roméve nga ana tjetér. Ai heton faktorét kryesoré té té
ardhurave té tregut té punés pér grupet e ekspozuara, dhe jep sygjerime pér
formulimin mé té miré dhe pér zbatimin e politikave specifike né kété fushé.

Nga té dhénat e studimit mbi karakteristikat e tregut té punés té Roméve né
Europén Juglindore, rezultojné njé numér i konsiderueshém pérfundimesh
té pérgjithshme. Pérqgindja e matur e papunésisé né rajon éshté shumé mée
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Pérmbledhje

larté pér Romét se pér komunitetet e popullsisé jo Rome - né disa vende, dy
heré mé e larté.Pérgindjet“subjektive”té papunésisé midis Roméve, bazuar
né intuitén e té anketuarve nése ata e konsiderojné veten si té papuné, jané
akoma mé té larta. Megénése pér njé pjesé té madhe té Roméve mungesa e
njé puné té rregullt éshté sinonim i papunésisé, pérqindja e larté e papuné-
sisé subjektive mund té tregojé njé kombinim té pérfshirjes mé té gjeré né
sektorin jo-formal si dhe njé vullnet mé té larté pér té pranuar njollén e dek-
larimit té vetvetes sii papuné.

Punésimi i Roméve kryesisht pérgéndrohet né sektorét e tregétisé, bujqé-
sisé, ndértimit dhe té shérbimeve publike; zakonisht prania e tyre né profe-
sionet e jakave té bardha dhe né polici ose shérbimet e sigurisé éshté mjaft e
ulét. Mbizotéron puna e paspecializuar e cila shogérohet me té ardhura té
uléta, puné té njé cilésie té€ dobét, dhe mbrojtje té ulét sociale. Diferencat e
papunésisé dhe lloji i punésimit influencojné mbi burimet dhe nivelin e té
ardhurave té Roméve.

Punétorét e komuniteteve té popullsisé jo Rome pjesén mé té kon-
siderueshme té té ardhurave té tyre e fitojné nga pagat. Por pér Romét, asis-
tenca sociale e papunésisé dhe fémijéve, sé bashku me té ardhurat e puné-
simit jo-formal,zéné njé vend té réndésishém né té ardhurat e familjes.Veté-
punésimi éshté mé pak i pérfapur midis Roméve sesa midis punétoréve té
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komuniteteve té popullsisé jo Rome, pasi pjesa mé e madhe e bizneseve té
zotéruar nga Romét jané né fushén e tregétisé. Aksesi i kufizuar ndaj financi-
meve bankare éshté njé pengesé serioze, huamarrésit e mundshém shpesh
pengohen nga mungesa e precedentéve né dhénien e kredive dhe té de-
pozitave bankare (té cilat pérbéjné probleme pér té varférit né pérgjithési, jo
vetém pér Romét). Kur huamarrésve Romé iu aprovohet huaja, masa mesa-
tare e huasé éshté rreth 25 pérqind e asaj qé aprovohet pér huamarrés té
komuniteteve té popullsisé jo Rome. Zakonisht, huamarrésit Romé aplikojné
pér kredi artizanati, tregéti dhe bujqgési, si edhe pér shpenzime personale
dhe detyrime sociale, pérfshiré dasmat.

Mosha nuk paraget problem né papunésiné e Roméve, sepse diferencat e
shkallés sé papunésisé midis té rinjve dhe té rriturve né fillim té karrierave té
tyre, jané mé té vogla se ato té€ komuniteteve té popullsisé jo Rome. Pér fat té
keq, kjo vjen si pasojé e mundésive té pakta pér punésim té disponueshme
pér té rriturit Romé té moshés sé paré. Marrédhéniet gjinore kané gjithashtu
réndési: graté shénojné shkallé mé té larté papunésie sesa burrat, si né ko-
munitetet e popullsisé jo Rome ashtu edhe né ato Rome. Objektivat e sh-
kallés sé punésimit té vendosura né Marréveshjen e Lisbonés (70 pérgind né
total dhe 60 pérqind pér graté) né kéto vende shpesh realizohen vetém pér
komunitetet e popullsisé jo Rome, dhe jo pér Romét. Shkalla e punésimit pér
graté Rome né disa vende éshté nén 20 pérqind.

Vendndodhja éshté njé tjetér pércaktues kryesor i papunésisé: diferencat né
shkallén e papunésisé pér Romét dhe komunitetet e popullsisé jo Rome jané
shumé mé té uléta né zonat rurale se né lokalitete dhe qytete. Ndérsa kjo
mund té jeté rezultat i kérkesés sé pakét pér té gjithé punétorét, gjithashtu
mund té pasqyrojé déshirén e Roméve pér té pasur puné me pagesé té ulét
né bujgési, né té cilat punétorét e komuniteteve té tjera hezitojné té angazho-
hen. Puna sezonale gjithashtu éshté e réndésishme, megénése Romét puné-

FIGURA 3
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Pergindja e Romeve dhe shumices ne moshen 15 deri 55 vjec
gejanete papune
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Pérmbledhje

sohen né bujqési gjaté sezoneve té vjeshtés (korrjet) dhe pranverés (mbjell-
jet). Mosdominimiiroleve tradicionale gjinore (puna né shtépi) midis Roméve
né fshatra nukilargon graté jashté fugisé punétore (formale), duke pakésuar
késhtu shkallén rurale té papunésisé ndér graté Rome.Vendosja e familjeve
Rome dhe té popullsisé jo Rome né lagje té pérziera gjithashtu ndikon mbi
papunésiné. Shkalla e papunésisé sé Roméve éshté mé e larté né komunite-
tet e izoluara sesa né ato té pérziera.

Pregatitja e ulét arsimore padyshim gé ndikon né papunésiné Rome. Megjith-
até, avantazhet e tregut té punés pér personat me nivele té larta arsimore
deklarohen shumé mé pak pér Romét né dallim me anétarét e komuniteteve
té popullsisé jo Rome. Edhe pse pregatitja e ulét arsimore ndikon né rezulta-
tin e tregut té punés pér Romét e varfér,ajo nuk éshté e mjaftueshme pér té
shpjeguar diferencén né mundésité e punésimit midis punétoréve Romé dhe
atyre té popullsisé jo Rome.Faktoré té tjeré si diskriminimi dhe/ose pérgén-
drimi i Roméve né zona né krizé me mundési té pakta punésimi, duket se
luajné njé rol té réndésishém né disavantazhet e Roméve né tregun e punés.
Thjesht rritja e statusit arsimor té Roméve nuk éshté e mjaftueshme pér
pérmirésimin e prespektivave té punésimit; masa té tilla duhet té pérshtaten
me strategjité kombétare té punésimit, fushatat anti-diskriminuese qé syn-
ojné té kapércejné paragjykimet sociale ekzistuese dhe dialogun me
punédhénésit, pér té siguruar shembuj pozitivé té pérparimit profesional té
Roméve.

Shéndeti dhe siguria e Roméve

Kushtet shéndetésore dhe ato té ushqgimit, kércénimet e ndryshme dhe kush-
tet e banimit jané aspekte té réndésishme té analizés sé€ prekshmérisé. Shumé
nga té anketuarit Romé té studimit deklaruan se gjendja e tyre shéndetésore
éshté pérkeqésuar gjaté vitit té kaluar. Ekzistojné disa diferenca té réndé-
sishme gjinore pérsa i pérket aksidenteve apo sémundjeve kronike, me mé
shumé gra té prekura nga sémundjet kronike né té dy grupet. Gjithashtu,
Romét nuk gézojné té drejtén pér akses ndaj doktorit té familjes (mjek i
pérgjithshém) dhe shpesh nuk mund té blejné ilacet e recetave té |éshuara.
Po késhtu, mungesa e identitetit personal dhe e dokumenteve shéndetésore
éshté njé pengesé e tejpérfolur e Roméve. Ka shumé mé tepér gjasa qé Romét
té shkojné né shtrat té uritur, sepse ata nuk mund té sigurojné ushqgimin e
nevojshém. Sidomos fémijét Romé jané té prekur nga rreziget e kequshqy-
erjes. Vaksinimi i pamjaftueshém - qé reflekton informacion té pamjaf-
tueshém ose identifikim mjekésor té papérshtatshém - éshté gjithashtu njé
tjetér faktor i prekshmérisé, sidomos pér fémijét Romé.

Pérsa i pérket strehimit, njé pérqindje e larté Romésh jetojné né shtépiose
barraka té shkatérruara, me infrastrukturé nén standartet e higjenés.Familjet
Rome ka shumé pak té ngjaré té kené akses ndaj tualeteve ose furnizimit me
ujé brenda shtépisé apo kopshtit. Kushtet e banimit lidhen ngushté me
varfériné dhe me té tjeré tregues negativé pérsa i pérket pajisjeve shtépiake
dhe furnizimit me energji elektrike, dhe tregojné se familjet Rome jetojné né
kushte shumé mé té kéqgija nga familjet e popullsisé jo Rome. Politikat duhet
té pérgéndrohen né ndryshimin e legjislacionit pér té sqaruar dhe forcuar té
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drejtat e pronés dhe pronésisé sé tokés. Gjithashtu i duhet kushtuar réndési
sigurimit té strehimit social, pérmirésimit té infrastrukturés té banesave Rome
dhe aksesit ndaj informacionit pér mundésité e strehimit. Ata zotérojné pak
sende shtépiake bazé si p.sh njé krevat pér ¢cdo shtépi. Kércénimi mé i
pérhapur gé raportohet singa Romét ashtu edhe nga banorét e popullsisé jo
Rome géndron né perceptimin e’mungesés sé té ardhurave té mjaftueshme’
Megjithaté, ekzistojné diferenca té réndésishme né lidhje me kércénime té
tjera. Ndérsa uria, kushtet e kéqija higjenike dhe strehimii papérshtatshém
raportohen nga pjesa mé e madhe e Roméve té anketuar si kércénimet mé té
médha me té cilat pérballen familjet e tyre, kéto nuk duket se pérbéjné shqeté-
simin kryesor té banoréve té popullsisé jo Rome, té cilét jané mé té shgeté-
suar pér ¢éshtje si krimi dhe korrupsioni. Gjithashtu, familjet Rome mendojné
se ata jané té ekspozuar ndaj kércénimeve dhe sémundjeve serioze té shkak-
tuara nga higjiena e kege. Kur u pyetén cili organizém do té ishte mé i pérsh-
tatshmi pér té trajtuar kéto kércénime té sigurisé personale ashtu edhe té
ardhurat e uléta, té dy grupet u pérgjigjén se rrethi i zgjeruar familjar - né
vend té organizmave gendrore apo vendore — éshté ai i cilimund té zgjidhé
mé sé miri kéto kércénime. Pérsa i pérket higjienés sé keqge dhe korrupsionit,
té dy grupet besojné se policia, OJQ-té ose geverisja vendore jané mé té
pérshtatshém pér té trajtuar kéto kércénime.

Varféria e té shpérngulurve

Té dhénat e studimit tregojné se shkalla e varférisé éshté mé e larté se ajo e
banoréve té popullsisé jo Rome, me njé né pesé persona té shpérngulur gé
jetojné né varféri (krahasuar me mé pak se njé né shtaté pér banorét e popu-
lIsisé jo Rome).Té shpérngulurit né Serbi jané vecanérisht té ekspozuar, me
dy té pestat e personave té shpérngulur brenda vendit gé jetojné né varféri

FIGURA 4
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dhe me mé shumeé se njé né gjashté qé jetojné né varféri ekstreme. Familjet
e shpérngulura kané tendencén té bien né varféri té thellg, pasi familjet e
varféra té shpérngulura déshtojné t'i shpétojné varférisé me 1.60$ né dité
né krahasim me 1.20S té nevojshme nga té varférit e popullsisé jo Rome.
Kjo varféri ndikon mbi ményrén e shpenzimeve té té shpérngulurve, duke i
detyruar ata té shpenzojné mé pak pér ushgim dhe pér pajisje shtépiake si
frigoriferé dhe furra.

Njé numér faktorésh ndikojné mbi kété varféri. Shkalla e varférisé midis té
shpérngulurve gati dyfishohet né zonat kryesore. Kjo reflekton numrin e
vogél té mundésive qé ofrojné kryeqytetet pér té shpérngulurit, té cilét za-
konisht pérfundojné né kampe refugjatésh, ndérsa né zonat rurale ata pérfi-
tojné nga mbéshtetja e shtetit dhe nga rrjetet e gjera familjare. Edukimi dhe
niveliiaftésive pér punésim té kryefamiljarit tregon se éshté faktori kryesor
gé ndikon né miréqgenie: familjet e shpérngulura me njé kryefamiljar té ar-
simuar mé sé miri pritet té rrisin shpenzimet e familjes né masén 174 pérqind.
Megjithaté, éshté e qarté se pér shkak té efektit kontrollues té faktoréve té
vendndodhjes, edukimit dhe punésimit, té€ shpérngulurit mbeten té€ démtuar
vis-a-vis ndaj familjeve té popullsisé jo Rome.

Raporti thekson gjithashtu réndésiné e statusit ligjor té pazgjidhur té per-
sonave té shpérngulur,dhe té lidhjes sé tij me varfériné dhe pérjashtimin.Kjo
sygjeron se, ndérsa Romét kané nevojé pér vémendje prioritare kundrejt pér-
pjekjeve pérlehtésimin e varférisé€, nuk jané vetém Romét ata té cilét kané
nevojé pér njé vémendje té tillé. Refugjatét dhe personat e shpérngulur brenda
vendit jané gjithashtu grupe té ekspozuara, té cilét pérballen me rrezige me-
satarisht mé té médha té varférisé dhe pérjashtimit social.

Arsimimi dhe punésimi i té shpérngulurve

Té dhénat e studimit tregojné se arsimi nuk pérbén té njéjtin problem pér té
shpérngulurit ashtu si edhe pér Romét, pasi diferencat né nivelet arsimore
midis té shpérngulurve dhe banoréve té popullsisé jo Rome, pérgjithésisht
jané té mopérfillshme. Megjithaté, pavarésisht me raportimin e niveleve arsi-
more té ngjashme me ato té familjeve té popullsisé jo Rome, té shpérngulurit
nuk gézojné té njéjtat mundési pér punésim. Ashtu si¢ mund té pritet, pap-
unésia né té dyja komunitetet bie mbi nivelet e larta té edukimit, edhe pse
avantazhet e tregut té punés pér personat e shpérngulur jané mé té uléta se
ato té punétoréve té popullsisé jo Rome. Po késhtu, pérmirésimet né arsimin
e té shpérngulurve nuk cojné drejt rritjes sé barabarté té pagave. Diferenca té
réndésishme gjinore shfagen né fushén e arsimit té larté, pasi graté e shpérn-
gulura ka shumé pak té ngjaré té vazhdojné arsimin e larté pas mbarimit té
shkollés sé mesme.

Ndérsa shkalla e papunésisé éshté né ményré té vazhdueshme mé e larté pér
té shpérngulurit sesa pér punétorét e popullsisé jo Rome, né disa vende té
Ballkanit Peréndimor shkalla subjektive e papunésisé éshté mé e ulét pér té
shpérngulurit. Kjo mund té reflektojé njé refuzim té pranimit té stigmés qé
mund té vijé si pasojé e deklarimit té vetvetes sii papuné. Papunésia midis té
rinjve éshté pak mé e larté midis té shpérngulurve sesa midis familjeve té
popullsisé jo Rome, edhe pse shkallét rezultojné shumé té larta pér té dy
komunitetet. Shkalla e papunésisé pér graté éshté mé e larté se e burrave né
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té gjithé rajonin, dhe hendeku midis tyre éshté mé i larté pér té shpérngulu-
rit sesa pér shumicén. Dhe ndérsa shkalla e papunésisé pér burrat e shpérn-
gulur i tejkalon objektivat e punésimit té Libonés (70 pérqind né total),
shkalla e popullsisé jo Rome dhe sidomos e grave té shpérngulura nuk
plotésohet.

Té shpérngulurit zakonisht punésohen né puné manuale té profilit té ulét
dhe jané té prirur té punojné né sektorin jo-formal mé gjerésisht nga
anétarét e komuniteteve té popullsisé jo Rome. Nivelet e té ardhurave té té
shpérngulurve jané mé té uléta se ato té familjeve té popullsisé jo Rome
por,ndryshe nga Romét, té shpérngulurit i fitojné té gjitha té ardhurat e tyre
nga puna (né vend té pérfitimeve sociale apo formave té tjera té nxjerrjes
sé té ardhurave). Punésimii pagéndrueshém shogérohet me té ardhura té
uléta té cilat jané kryesisht mé té uléta ndér té shpérngulurit sesa ndér
familjet e popullsisé jo Rome.Pér mé tepér,mospérputhja e pagave brenda
grupit nuk duket se barazohet plotésisht nga ndihmat sociale né njérén
ané ose duke zbatuar strategji té tilla si té ardhurat bujgésore. Punétorét e
shpérngulur mbipérfagésohen né sektorét e dominuar nga puna manuale,
e profilit té ulét, dhe nénpérfagésohen né punésimin né sektorin publik.
Kjo éshté njé dukuri e vazhdueshme pér statusin e tyre ‘té pérkohshém’dhe
‘té pazgjidhur’. Gjithashtu, té shpérngulurit pérballen me mundési té kufi-
zuara pér veté-punésim dhe akses ndaj kredive. Ashtu si Romét, té shpérn-
gulurit preferojné té mbéshteten tek familja dhe né burime té tjera jo-for-
male kreditimi.

Familjet e popullsisé jo Rome té prirura pér fillimin e bizneseve, jané mé té

FIGURA 5
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médha né numér nga té shpérngulurit, por diferencat nuk jané té médha.
Ashtu si Romét dhe té varférit né pérgjithési, té shpérngulurit e kané té
véshtiré té marrin kredi bankare, edhe pse ka njé diferencé té vogél né
vlerén mesatare té huave midis té shpérngulurve dhe familjeve té popull-
sisé jo Rome.Familjet e shpérngulura ka mé shumé té ngjaré té marrin hua
nga miqté, kushérinjté dhe OJQ-té dhe ka mé pak té ngjaré té jené anétaré
té kooperativave té kreditit ose bashkésive té kreditit né krahasim me famil-
jet e popullsisé jo Rome. Depozita bankare éshté njé pengesé kryesore
dhe, megénése pothuajse té gjitha familjet e popullsisé jo Rome jetojné né
banesa té cilat ju pérkasin atyre ose anétaréve té tyre té familjes, mé pak se
gjysma e familjeve té zhvendosura veprojné késhtu.Té zhvendosurit gjith-
ashtu ka mé pak té ngjaré té zotérojné toké. Njé pjesé e madhe e familjeve
té zhvendosura marrin hua pér riparimin e shtépive dhe kjo mund té shpje-
gojé edhe hezitimin e bankés pér dhénien e huave.

FIGURA 6

Pergindjet e papunesise dhe perceptimit subjektiv te papunesise
Perqindja e te shperngulurve dhe e shumice ne moshen 15 deri 55 vjec ge jane
papune
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Shéndeti dhe siguria e té shpérngulurve

Té dhénat tregojné se té shpérngulurit pérballen me njé situaté shumé té
pasigurté strehimi: pjesa mé e madhe e tyre jetojné né strehime pér refug-
jatét me infrastrukturé dhe kushte higjenike nén standartet e lejuara. Kéto
kushte, dhe fakti gé ata shpesh kané 1éné pas shumé gjéra né vendet nga té
cilat kané ikur,do té thoté se té shpérngulurit zotérojné pak sende bazé shté-
piake, simobilje ose libra. Aksesi ndaj teknologjive té informacionit dhe ko-
munikimit shpesh éshté gjithashtu i pamundur.

Té shpérnguluriticilésojné kushtet e tyre shéndetésore mé té kéqgija kraha-
suar me njé vit mé paré. Ekzistojné disa ndryshime té réndésishme gjinore né
lidhje me frekuencén e sémundjeve kronike: graté jané mé té prekura nga
sémundjet kronike si midis té shpérngulurve ashtu edhe midis familjeve té
popullsisé jo Rome.Té shpérngulurit vuajné mé shumé nga neurozat dhe
shqetésime té lidhura me traumén psikologjike té shpérnguljes. Distancat e
largéta nga institucionet shéndetésore, té ardhurat e uléta, dhe mungesa e
dokumentave té identifikimit, jané pengesat kryesore pér té pasur akses ndaj
shérbimeve shéndetésore.Vaksinimii pamjaftueshém (mé sé shumti pér sh-
kak t& mungesés sé dokumentave té identifikimit) éshté njé pércaktues krye-
sor i prekshmérisg, sidomos pér fémijét e shpérngulur. Ashtu si Romét, famil-
jete shpérngulura mund té shkojné né shtrat té uritur shumé mé shpesh se
familjet e popullsisé jo Rome, sepse ato nuk sigurojné dot ushgimin e duhur.
Sidomos fémijét e shpérngulur jané mé té ekspozuar ndaj rrezigeve té mo-
sushqyerjes.

Kércénimi mé i shpeshté i raportuar nga familjet e shpérngulura dhe ato té
popullsisé jo Rome (ashtu si né rastin e Roméve) éshté‘mungesa e té ardhurave
té mjaftueshme’.Megjithaté, ndérsa njé pjesé e madhe e familjeve té shpérngu-
lura mendojné se familjet e tyre kércénohen mé shumé nga uria, kushtet e
rénduara higjienike dhe strehimii papérshtatshém, pérséri anétarét e popull-

FIGURA7
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sisé jo Rome shgetésohen mé shumé pér ¢céshtje té tilla si krimi dhe korrupsio-
ni. Kur u pyetén cili organizém do té ishte mé i pérshtatshmi pér té trajtuar kéto
kércénime té dy grupet u pérgjigjén se éshté familja ajo gé duhet té zgjidhé
¢éshtjen e té ardhurave té uléta, urisé dhe strehimit té papérshtatshém. Pér
kontrast, higjiena e kege dhe korrupsioni konsiderohen nga té dy grupet se
kérkojné ndérhyrjen e policis€, OJQ-ve ose té geverisjes vendore.
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Rekomandimet e politikave

Politikat, té cilat duhet té pakésonin prekshmérisé gjaté 15 viteve té fundit né
Europén Juglindore shumé shpesh kané vuajtur nga mungesa e dy kompo-
nentéve kritiké: kornizés konceptuale gjithpérfshirése me njeriun né gendér,
dhe objektivave té garta e té matshme. Politikat mé shumé jané pérgéndruar
né trajtimin e simptomave sesa té shkageve dhe jané zhvilluar mbi baza ¢ésh-
tje-pas-céshtje (ndonjéheré né pérgjigje té fatkeqésive njerézore) pa pasur
njé themel té garté konceptual. Ndérhyrjet individuale té politikave shpesh
tentojné té orientohen drejt grupit, duke kontribuar késhtu né fragmentimin
e komuniteteve lokale.Né vendet e Ballkanit Peréndimor, ku miliona njeréz
pérjetuan tmerret e spastrimit etnik, pérgasjet e politikave qé theksojné etni-
cizmin nuk gjejné mbéshtetje.

Mos-diskriminimi dhe barazia pérpara ligjit

Mos-diskriminimi duhet té jeté baza e kornizave té politikave pérfshirése.
Por aktualisht, kéto korniza nuk jané zhvilluar plotésisht, dhe boshlléqget e
kapaciteteve té institucioneve shtetérore (sidomos té trupave gjykues) dhe
shoqgéria civile, e kufizon zbatimin e tyre. Gjithashtu, jo té gjitha aspektet e
mos-diskriminimit pranohen né ményré universale.Konceptet e ‘diskrimin-
imit pozitiv’ (ose‘veprimit pozitiv) dhe ‘diskriminimit indirekt’ (kur diskrimin-
imi ndodh edhe nése nuk ka géllim diskriminues), mbeten plotésisht té
diskutueshme.

Njohja e interesave té pérbashkéta

Kjo njohje duhet té jeté baza e ¢do dialogu, né ményré gé té fitojé mbésh-
tetjen e sa mé shumé paketave kushtetuese dhe té shmangé perceptimin se
zgjidhjet poimponohen nga lart ose né pérgjigje té kérkesave té njérit ose
tjetrit grup. Si shumicat ashtu dhe pakicat mund té fillojné duke pranuar se
diversitetimund té jeté njé vleré pér ¢do shogéri.Nése éshté e mundur,du-
hen shmangur masat gé ndajné mé tej shoqérité pérgjaté vijave etnike. Né
vend té késaj, duhet té synohet prekshméria - sé bashku me dimensionet e
prezantuara né kété raport - né vend té etnicitetit. Romét dhe té shpérngulu-
rit duhet té ndihmohen financiarisht nga shteti jo vetém pér shkak té statusit
té tyre etnik apo ligjor, por sepse ata jané viktima té pérjashtimit social, dhe
sepse integrimi Europian kérkon gé ligjet anti-diskriminuese dhe politikat
sociale té adresojné angazhimin e tyre. Meqénése prekshméria né shumé
prej vendeve té Europés Juglindore ndahet midis grupeve etnike, komunite-
tet e popullsisé jo Rome dhe té pakicés kané njé interes té pérbashkét pér
adresimin e saj.

Programet pér rritjen e miréqénies népérmjet punés dhe reforma e
tregut té punés

Réndésia e rritjes sé punésimit pér Romét dhe punétorét e shpérngulur né
Europén Juglindore ngre pyetje mbi efektshmériné e politikave aktive pér
tregun e punés dhe programeve pér grupet e ekspozuara. Krahas uljes sé
varférisé, politikat aktive té tregut té punés mund té mbéshtesin adaptimin e
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mé shumé pozicioneve pro-aktive té tregut té punés nga punétorét e ekspo-
zuar dhe té ndihé né ndryshimin e botékuptimeve qé krijohen si pasojé e
papunésisé sé tejzgjatur dhe ménjanimit social. PEr mé tepér, kur asistenca
financiare e punésimit éshté mé vogél se pérfitimet e papunésisé té cilat
gjithashtu duhen paguar, politikat aktive té tregut té punés mund té jené
instrumente afatshkurtra dhe kushtueshmérisht té efektshme pér politikat
sociale.Masat pér’rritjen e mirégénies népérmjet punés’'— nén té cilén puné-
torét e papuné angazhohen né punésime publike né vend gé té marrin pag-
esa me para né doré, ndonjéheré né parneritet me punédhénés privaté - jané
prané frymés sé politikave aktive té tregut té punés.

Pérfshirja e sektorit privat

Kur pérballen me sfidat e papunésisé sé larté dhe shkallén e varférisé, gever-
ité shpesh i nénshtrohen tundimit té rritjes sé shpenzimeve publike pér asis-
tencé sociale dhe pér programe té punéve publike. KEto mund té jené té jus-
tifikueshme si masa urgjente afatshkurtra. Por né prespektivé, éshté tregu
dhe sektori privat (jo geverité) ata gé duhet té krijojné puné pér Romét, té
zhvendosurit apo pér té tjeré punétoré té ekspozuar.Roli kryesor i geverisé
éshté té ndihmojé punétorét e ekspozuar né pérmirésimin e punésimit té
tyre, né vend té sigurimit té mundésive direkte pér punésim. Punét publike
mund té jené té vlefshme né kété drejtim — por mé shumeé si njé mundési pér
pérmirésimin e aftésive té fituara, dhe mé pak si sigurim i punésimit direkt.
Kjo gjithashtu do té thoté se punédhénésit duhet té jené né gendér té ¢do
strategjie afatgjaté pér géndrueshméring, né ményré gé té pakésojné pap-
unésiné e Roméve dhe té personave té shpérngulur.Njé numér gjithmoné e
mé i madh kompanish e kuptojné se dérgimii miliona Roméve dhe familjeve
té shpérngulura drejt kufijve socialé dhe ekonomiké éshté keq pér biznesin.
Pérfshirja e sektorit privat do té thoté gjithashtu zbatimin e duhur té kriter-
eve té biznesit ndaj programeve dhe projekteve sociale, té cilat merren me
prekshmériné. Konkurrenca midis siguruesve té shérbimeve sociale dhe part-
neréve zbatues né nivel vendor duhet té promovohet, kurdoheré gé té jeté e
mundur. Gjaté pércaktimit té prioriteteve dhe politikave té zhvillimit duhen
pércaktuar dhe véné né zbatim objektiva cilésoré e té& matshém, bazuar né
analizén kosto/pérfitim.

Vetépunesimi dhe aksesi né mikrofinancé

Vetépunésimi mund té luajé njé rol kritik né zhvendosjen e punétoréve té
ekspozuar nga varésia, drejt fitimit aktiv té té ardhurave. Ashtu si me liberal-
izimin e tregut té punés, reformat pér pérmirésimin e mjediseve té punés
ndeshen me njé numér té konsiderueshém shkémbimesh. PEérmirésimet né
mjedisin e biznesit mund té kené pasoja té ndryshme pér Romét dhe pér
punétorét e shpéngulur,sidomos nése shkalla e krijimit té vendeve té punés
mbetet mbrapa rritjes sé pérgjithshme ekonomike, ose nése pérfitimet e rritjes
sé punésimit pérqéndrohen né majé té tregut té punés. Né ményré gé té sig-
urohemi se pérfitimet nga masat pér pérmirésimin e klimés sé biznesit arr-
ijné vértet tek familjet e ekspozuara, duhen marré masa pér pérmirésimin e
aksesit ndaj kreditit dhe kapitalit té& nevojshém pér fillimin e bizneseve té
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vogla. Mikrohuaté mund té jené vecanérisht té réndésishme né kété aspekt.

Politikat me bazé né té dhéna

Ndérkohé gé mbledhja e té dhénave duhet té jeté njé prioritet dhe pérgjegjési
e agjencive statistikore kombétare dhe geverive, kéto té fundit hasin disa
probleme né kété ¢éshtje. Natyra e disa prej tyre éshté konstitucionale -
legjislacioni pér mbrojtjen e té€ dhénave né shumé vende kufizon mbledhjen
zyrtare té té dhénave né bazé té etnicitetit, duke ndérlikuar né kété ményré
detyrén e matjes sé prekshmérisé né terma etniké.Nga ana tjetér,né mung-
esén e té dhénave té sakta pér prekshmériné, éshté e véshtiré té pércaktohen
prioritetet,vecanérisht atéheré kur zgjedhjet béhen né nivel vendor.Analiza
e kostos/pérfitimit té opsioneve té ndryshme té politikave, monitorimi i pro-
gresit si dhe vlerésimi i ndikimit jané té gjitha té pamundura. Pér té béré té
mundur monitorimin né brendési té kuadreve standarte té OZhM-ve dhe
treguesve té pérfshirjes sociale, vecanérisht brenda kuadrit t&€ memorandumit
té pérbashkét té pérfshirjes qé kéto vende po negociojné aktualisht me Ko-
misionin Europian, duhet té mblidhen té dhénat qé detajohen né bazé té
kriterit pérkatés té prekshmérisé. Vetém atéhere analiza e prekshmérisé do
té lehtésojé nevojat e politikave pér ndérhyrjet né zonat e shénjestruara.

Politikat gé kané si objektiv specifik Romét

Parimet e pérgjithshém té pérshkruara mé sipér duhet té kthehen né politika
té ndjeshme ndaj grupit, programe dhe projekte, té cilat nga ana tjetér duhet
shpesh té pércillen brenda njé kuadri zhvillimi me bazé né zoné. Raporti pér-
shkruan njé grup elementésh specifiké pér Romét, té cilét duhet té ploté-
sojné kuadrin e pérgjithshém té politikave té shénjestruara pér té ulur prek-
shmériné.

Ulja e vartésisé

Romét jané vecanérisht té ekspozuar ndaj kurtheve té vartésisé. Duke gené
se mundésité pér t'u zhvilluar jané té kufizuara, si dhe me modelet e pakét té
suksésshém nga komunitetet e tyre, Rométi ulin lehtésisht aspiratat e tyre
deri né pikén kur mbijetesa me asistencé sociale éshté njé opsion i pran-
ueshém.Varésia te pagesat e asistencés mund té pérkeqésojé problemet e
prekshmeérisé duke ulur stimujt pér té pérmirésuar konkurencén né tregun e
punés. Déshtimi pér té dalé sot nga rrjetat e sigurisé shogérore, mund té ulé
shanset pér té shképutur kété cikél vartésie né té ardhmen.Por, megenése
pjesémarrja e Roméve né ekonominé formale éshté shpesh e kufizuar, njé
numér i madh i Roméve nuk paguajné taksat e sigurimit shoqgéror té cilat
jané té nevojshme pér té financuar kéto benefite.

Né ményré gé té reduktohet kjo“kulturé varésie’ sistemet e sigurimeve sho-
gérore duhet té kérkojné té shmangin dobésimin e stimujve té punés duke
reflektuar parimin e “pérpjekje pozitive neto pér pérfitimeve pozitive neto”
Rrjedhimisht, asistenca sociale duhet té jeté e kushtézuar nga pérpjekjet e

' Shénim i pérkthyesit: Welfare-to-work — asistencé pér té punuar éshté njé program social i geverisé sé
Shteteve té Bashkuara. Ideja éshté qé té largohen prindérit e vetém si dhe personat me aftési té kufizuara
nga vartésia te mbéshtetja me té ardhura dhe té inkurajohen gé té futen sérish né forcén e punés.
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pérfituesve pét tu larguar nga rrjetii sigurisé dhe té pérmirésojé konkurencén
e tregut té punés brenda njé periudhe té arsyeshme kohore. Po késhtu, sigu-
rimet shogérore nuk duhet té perceptohen si njé e drejté e pakushtézuar e
cila paguhet pavarésisht nga té ardhurat e pérftuara nga sektori informal.
Angazhimiipunédhénésve privaté si dhe skemat “welfare-to-work mund
t'abéjné mé té lehté “arratisjen nga kurthiivartésisé”.

Fokus afatgjaté né arsim

Té dhénat e studimit té diskutuara né kété raport tregojné gé mundésité mé
té médha té arsimimit dhe punésimit mund té ulin varfériné dhe e kundérta.
Prishja e rrethit vicioz té varférisé dhe pérjashtimit duhet té jeté qendra e
punés né kété piké. Nisma ambicioze né arsim gé kané té béjné me dallimet
raciale, mé shumé burime, si dhe reforma né kurrikulat arsimore, adminis-
traté, si dhe financimi jané té nevojshme pér kété. Té dhénat e studimit gjith-
ashtu sugjerojné gé edhe pse arsimi dhe aftésité e duhura jané kyci pér
pérmirésimin e aksesit né punésim, kéto nuk jané té€ mjaftueshme pér tu lidhur
me punésimin dhe boshlléqget e té ardhurave gé hasin Romét. Pér té pérmiré-
suar mundésité e punésimit pér Romét, nevojitet kombinimi i nismave pér
pérmirésimin e statusit té tyre arsimor (si Roma Education Fund - Fondi Arsi-
mor pér Romét) me masa anti diskriminuese gé targetojné shumicén e komu-
niteteve, punédhénésit dhe grupe té tjera.Vecanérisht kompanité duhet té
pérfshihen mé shumé pér té ndihmuar né krijimin e modeleve pozitive té
nevojshém pér té ulur stereotipet né vendin e punés dhe disriminimin, si dhe
pér té rritur pritshmérité né veté komunitetet Rome. Né pérfundim, modelet
jané pjesé e largimit nga varféria dhe prekshméria. Fémijéve shpesh u mun-
gojné shembujt pozitivé gé t'u tregojné se si dhe pse arsimi jep fryte. Ka njé
lidhje té forté ndérmjet nivelit té arsimit dhe kryefamiljaréve, statusit té famil-
jeve dhe arritjeve arsimore té pjesétaréve té familjes.

Pérkufizim i ri i strukturave ekzistuese pér pérfshirjen

Pérkufizimiiri (jo zévendésimi) i strukturave kombétare dhe nén-kombétare
pér pérfshirjen, promovimin e punésimit dhe mbéshtetjen sociale, éshté ky¢
pér zhvillimin e géndrueshémii cili zvogélon vartésiné. Kjo shfaget si njé mésim
shumé iréndésishém gé del nga zbatimiingadalté i Dekadés sé Pérfshirjes
sé Roméve. Kur Dekada u prezantua zyrtarisht né fillim té vitit 2005, planet
kombétare té veprimit (PKV) ishin adoptuar tashmé né secilin nga vendet
pjesémarrésé, né ményré qé meé pas té fillonte zbatimi. Fatkeqgésisht, kéto
plane nuk u kthyen né programe dhe projekte operative té cilat mund té arri-
nin deri né nivelin e komuniteteve. Rezultatet e pritshme té Dekadés (té ar-
tikuluara né objektivat e saj dhe PKV) nuk ishin té lidhura me té gjitha out-
putet, aktivitetet dhe inputet. Mungesa e aktivitete dhe inputeve té qarta béri
qé kostimi té ishte i pamundur.Pa pasur informacion financiar, nismat e lidhura
me Dekadén nuk mund té pérfshihen né planifikimin e buxhetit. E fundit, por
jo mé pak e réndésishmja, géllimet e pérgjithshme té Dekadés nuk u sho-
géruan nga tregues specifiké té nevojshém pér té monitoruar ecuriné (ose
mungesén) e zbatimit té Dekadés. E gjithé kjo ka lidhje me kapacitetet - ka-
paciteti pér té kthyer angazhimet e pérgjithshme politike né veprime prag-
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matike, kapaciteti pér té identifikuar nevojat dhe pér té alokuar burime, ka-
pacitete pér té monitoruar ecuriné dhe pér té modifikuar skicimin fillestar té
projekteve atéheré kur éshté e nevojshme. Por, kjo gjithashtu ka lidhje me
fokusin e aktoréve ndérkombétaré té pérfshiré né Dekadé, i ciliakoma nuk
éshté mjaftueshém i orientuar nga rezultatet.

Bashkérendimii Dekadés sé Pérfshirjes s&€ Roméve me paradigmén e zhvil-
limit mé bazé né zoné Dekada e Pérfshirjés sé Roméve ka krijuar njé kuadér
ndér-geveritar brenda té cilit mund té skicohen dhe zbatohen veprime dhe
angazhime specifiké. Gjithsesi, né shumé vende nuk éshté pércaktuar ende
plotésisht pérmbajtja kryesore e Dekadés. Zhvillimi me bazé né zoné mund
té ndihmojé né kété piké né disa aspekte. Shumé nga sfidat e zhvillimit gé
Romét hasin jané mé té garta né nivel vendor.Kjo reflekton si pérgéndrimin
e komuniteteve Rome né disa zona té caktuara gjeografike edhe faktin gé
pérgjegjésia pér shpérndarjen e shérbimeve mé té nevojshme, vecanérisht
arsimi,lehtésimii punésimit dhe kujdesi shéndetésor,jané té paktén pjesér-
isht té decentralizuara. Si té tilla, cilésia e tyre ndryshon shumé né varési té
lokalitetit, strukturés etnike, normave vendore té varférisé dhe té tjera té ng-
jashme. Heqgja e dallimeve raciale né shkollé nuk do té thoté vetém adoptim
i rregulloreve pérkatése né kryeqytetin e vendit — ajo do té thoté gjithashtu
t'izbatosh ato né shkolla dhe vende konkrete. Né ményré té ngjashme, edhe
rritja e mundésive té punésimit kérkon dialog midis zyrave vendore té punés
dhe bizneseve lokale, lehtésim né nivel lokal i fillimeve té reja, aktivitete ven-
dore té mikrofinancimit dhe té tjera té ngjashme. Mé tej, programimi me bazé
né zoné mund té nxisé integrimin e Roméve dhe komuniteteve té tjera né
nivel vendor.Ndérhyrjet e pércaktuara pér grupe té ngushta (mé shumé se
zona) mund t'iizolojné Romét mé tej nga rrjedha e pérgjithshme sociale.

Pérfaqésim real i Roméve dhe partneritet i
besueshém né nivel lokal

‘Asgjé pér Romét pa Romét”tashmé éshté kthyer né njé kérkesé standarte.
Nése nuk arrihet njé pérfagésim real i komuniteteve Rome, ky mesazh i fu-
gishém mund té jeté pak mé shumé se njé formalitet qé kamoflon pérqgasjet
pérjashtuese né formulimin e politikave. Pérfagésuesit e komuniteteve Rome
dhe agjencité geveritare jané me té vérteté té angazhuar né dialog. Por ky
dialog shumé shpesh merr formén e monologjeve paralele né té cilat shpre-
hja jo domosdoshmérisht té con te komunikimi apo gjetja e gjuhés apo in-
teresave té pérbashkéta.

Projektet e zhvillimit me bazé né zoné duhet té zbatohen né nivel vendor.
Partnerét e besueshém, si pér shembull organizatat gé mund té zbatojng,
jané té nevojshém pér kété géllim. Donatorét dhe organizatat ndérkombétare
mund té luajné njé rol ky¢ né identifikimin dhe mbéshtetjen e partneréve té
tillé. Né shumé aspekte, besueshméria e donatoréve té angazhuar né pro-
jekte té tilla éshté gjithashtu né rrezik. Ndérkohé qé éshté e nevojshme qé té
forcohen kapacitetet e OJF-ve té Roméve, projektet “e zhvillimit té kapac-
iteteve” nuk jané gjithmoné té mjaftueshém. Duhet té inkurajohet té mé-
suarit duke vepruar, pér shembull duke pérfshiré Romét né programe “in-
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ternship-i dhe duke punésuar Romét né nivele té ndryshme té organizatave
ndérkombétare.

Marrédhénia midis Roméve dhe komunitetet maxhoritare:
té kuptuarit e kéndvéshtrimeve té gjithsecilit.

Céshtjet e perceptimeve té komunitetit maxhoritar pér Romét jané duke u
béré ¢do dité edhe mé té réndésishme. Financimi i politikave gé adresojné
prekshmériné mund té jeté i vogél nése krahasohet me shkallén e proble-
meve, por vémendja e medias pér kété mbéshtetje mund té rris€é domethénien
e saj né perceptimet e zakonshme. Kjo ndodh vecanérisht kur projektet nuk
jané shumé efikasé apo atéheré kur impaktiityre éshté i diskutueshém. Per-
ceptime té tilla té dyfishta pér ¢céshtjet e prekshmérisé jané béré shumé té
zakonshme gjaté 15 viteve té fundit: komunitetet jo Rome dhe ato té ekspo-
zuara sa vjen e mé shumé i shohin faktet dhe ngjarjet, hiq kétu ato té pa-
kundérshtueshme, né ményré diametrikisht té kundért. Komunitetet jo Rome
dhe Romét shumé shpesh gjenden né njé situaté analoge me até té njé burré
dhe njé gruaje qé kérkojné té divorcohen: ata e bombardojné njéri tjetrin me
akuza dhe fyerje. Kérkimiiinteresave té pérbashkét, i véshtiré pér t'u arritur
kur politikat dhe projektet pérgatiten né linjé etnike, duket sikur éshté zh-
dukur.Ndérkohé qé sjellja e komuniteteve Romé (dhe ndérmjetésit e tyre
nga “biznesi i zhvillimit”) duket ndonjéheré sikur reflekton besimin gé jo
Romét kané njé “kompleks faji” kundrejt Roméve, komunitetet jo Rome e
perceptojné varfériné e Roméve dhe pérjashtimin social si njé zgjedhje vull-
netare, e cila mund té pérshkruhet si“mungesé pérgjegjésish dhe detyrimi
pér té paguar taksa” Té dy palét e shohin njéra tjetrén si pala qé e ka gabim;
nocionet e tolerancés, pérgjegjési e pérbashkét, si dhe interes i pérbashkét
mungojné haptazi.

Respekti pér ¢éshtjet gjinore dhe kulturat e ndryshme

Si tregojné edhe té dhénat e studimit té diskutuara né kété raport, graté
shpesh jané mé té ekspozuara sesa burrat, si né komunitetet Rome edhe né
ato té shpérngulura. Deri né njé faré mase kjo prekshméri i larté reflekton
rolet tradicionale gjinore té cilat shpesh jané té lidhura me faktorét kultur-
oré. Gjithsesi, kultura evoluon. Pér kété arsye éshté e réndésishme té kupto-
het se cilét elementé té “kulturés tradicionale”jané té pajtueshém me stan-
dartet sociale bashkékohore, ve¢nérisht ato gé kané lidhje me graté, si dhe
cilét jo. Pér shembull, martesat jo zyrtare? né komunitetet Rome duhet té
ligjérohen dhe té kené té gjitha té drejtat dhe pérgjegjésité qé i takojné se-
cilit prej partneréve. Dhe, graté Rome té cilat diskutojné apo refuzojné té
nderojné traditat e martesave té méparshme si dhe té lindjes sé fémijéve
meritojné té paktén tolerancg, nése jo mbéshtetje, nga komunitetet e tyre si
dhe nga ofruesit e shérbimeve sociale. Dicka e tillé sugjeron gé masat pér té
rritur baraziné gjinore mes kryefamiljaréve Romé (masat burojné nga veté
komunitetet Rome) mund t'ia vlejné té mbéshteten né vecanti.
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Politikat gé targetojné né vecanti personat e shpérngulur

Komunitet e zhvendosura né Evropén Juglindore gjithashtu hasin disa sfida
specifike té cilat kérkojné politika té pérshtatshme dhe reagime me programe.
Seksioni i méposhtém konturon disa propozime kryesore té cilat mund té
kontribuojné né pérmirésimin e statusit té kétyre popullsive. Kjo listé éshté
mé e shkurtér se ajo e dhéné né rastin e Roméve, por réndésia e sfidave mé té
cilat hasen kéto popullsi né shumé aspekte éshté e krahasueshme.Konteksti
rajonal éshté shume i réndésdishém né kété piké. Sfidat me té cilat hasen
popullsité e shpérngulura té Evropés Juglindore mund té mos jené
domethénése nése shihen né njé perspektivé globale. Gjithsesi, me nivelin e
shvillimit social e ekonomik té kétyre vendeve, aspiratat e tyre pér anétarésim
né BE si dhe burimet e disponueshme té krahasuara me ato té rajoneve té
tjera né boté, ¢céshtja e popullsive té shpérngulura merr dimensione té réndé-
sishme.

Parimet Udhézuese pér Shpérnguljen e Brendshme

Pérmirésimi i statusit té té shpérngulurve do té bénte té detyrushém aplikimin
e Parimeve Udhézuese pér Shpérnguljen e Brendshme, té miratuara nga
Késhilli Ekonomik dhe Social i Kombeve té Bashkuara né vitin 1998. Kéto
parime bazohen, reflektojné dhe jané né pérputhshméri me ligjin ndérko-
mbétar té té drejtave té njeriut. Dokumenti jep njé kuadér té géndrueshém
pér té identifikuar nevojat pér planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e ak-
tiviteteve. Késhtu, zbatimi i tridhjeté parimeve né konktestin e duhur vendas,
éshté njé hap i paré pér pérmirésimin e statusit té té€ shpérngulurve né rajon.
Kalimi nga asistenca humanitare dhe parandalimi i krizave tek zhvillimiKy
raport tregon se statusii pazgjidhur dhe “natyra e pérkohshme”e mundésive
pér té shpérngulurit jané pércaktuesit kryesoré té vulnerabilitetit té tyre.
Zgjidhjet e géndrueshme pér kéto sfida kérkojné gartési pér géllimet e té
shpérngulurve, pér faktin nése ata déshirojné té kthehen né shtépité e tyre
apo té integrohen né komunitetet e reja. Statusi i tyre ligjor duhet té pércak-
tohet bazuar né kété piké.

Familjeve té shpérngulura zakonishtiu mungojné mundésité e pérkohshme
té punésimit apo aksesi tek shérbimet bazé. E paré nga kjo perspektivé,
“pérmirésimet”brenda mjedisit“té pérkohshém” ekzistues nuk duhet té shi-
hen si opsione zhvillimi té géndrueshme. PEérmirésimi real mund té vijé vetém
nése personat e shpérngulur integrohen térésisht né shoqéri apo gézojné té
njéjtat kushte té géndrueshme me kthimin e tyre né vendet e origjinés. Né
secilin prej rasteve (ose né té dyja), fokusi i politikave reaguese duhet té
transferohet nga asistenca humanitare te zhvillimi.

Drejt njé “Dekade té té Shpérngulurve” rajonale

Me ndarjen né faza té asistencés humanitare pér popullsité e shpérngulura
dhe me pritjen e vénies né vijé té politikave dhe programeve té ndértuara
saktésisht pér té adresuar prekshmériné sociale e ekonomike, mund té krijo-
het njé vakum né politikat kundrejt té shpérngulurve. Kjo nénvijézon nevojén
e vazhdueshme pér avokaci pér té siguruar qé té shpérngulurit nuk kthehen
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né njé“popullsi té harruar”Né kété ményré, ndihma humanitare duhet té zév-
endésohet nga programe integrimi gjithpérfshirése dhe té géndrueshme, ose
nga ndihmé pér zhvillim gé bazohet te prekshméria gé hasin familjet e shpérn-
gulura. Ndérkohé gé geveria dhe OJF-té duhet té luajné njé rol ky¢ né kété
fazé té métejshme, masa e detyrés, vecanérisht né Bosnje dhe Hercegoviné,
Serbi, e Kosové, mund té jeté pértej mundésive té aktoréve vendas. Késhtu gé,
adresimi efikas i prekshmérisé sé té shpérngulurve né Ballkanin Peréndimor
mund té kérkojé njé kuadér mé té gjeré té mbéshtetjes ndérkombétare.

Pérpjekjet pér té adresuar prekshmériné e Roméve, gé prej vitit 2005 kané
pérfituar nga Dekada e Pérfshirjes sé Roméve. Né kontrast me kété, pérpjekjeve
pér té asistuar té shpérnguluritiu mungon njé angazhim politik rajonal i cili
do té mund té mobilizonte geverité pér té pérqasur kéto ¢éshtje né njé ményré
sistematike.Njé nismé si“Dekada e Pérfshirjes té Shpérngulurve’;e modeluar
(atje ku éshté e pérshtatshme) duke u bazuar te strukturat dhe mésimet e
Dekadés sé Pérfshirjes sé Roméve, mund t'a ofronte njé kuadér té tiillé. Njé
kuadéri tillé ndér-qeveritar mund té siguronte njé forum ku do té negocio-
heshin marréveshjet pér prioritetet madhore, do té nxisin gqeverité pér té ndér-
marré angazhime té qarta dhe té sigurojné mbéshtetje té bashkérenduar
ndérkombétare pér zbatimin e tyre. Ashtu si me Dekadén e Roméve, njé “De-
kadé pér té Shpérngulurit” mund té lehtésonte krijimin e njé kuadri té
pérgjithshém, reciprokisht té pranueshém, né té cilin mund té gjejné vend
politikat kombétare.

Njé nismé e tillé duhet té targetojé té gjithé personat e shpérngulur si pasojé
e konflikteve né Ballkanin Peréndimor. Ajo do té bashkonte vizibilitetin ra-
jonal dhe angazhimin ndérkombétar me plane veprimi kombétare té
fokusuara, té nevojshém pér t'iu pérgjigjur mé miré sfidave té prekshmérisé
té pérballura nga komunitetet e shpérngulura. Kéto sfida jané zakonisht té
pérbashkéta né rajon, por gjithashtu mbartin karakteristika kombétare qé
duhet té merren né konsideraté. Mund té zhvillohet njé strategji rajonale pér
té pércaktuar parimet pér adresimin e nevojave té komuniteteve té shpérn-
gulura. Kjo mund té kryhet me pjesémarrjen aktive té geverive, komunitetit
ndérkombétar si dhe veté pérfagésuesve té té shpérngulurve. Duke ndjekur
modelin e Dekadés sé Pérfshirjes s€ Roméve, parimet rajonale mund té pérk-
thehen né plane veprimi kombétare té cilat mund té rrénjosen né prioritetet
rajonale té zhvillimit té vendeve pjesémarrése. Kjo strategji duhet té komple-
tojé Nismén Rajonale té Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore mbi Em-
igracionin, Azilin dhe Refugjatét. Gjithashtu, duke ndjekur shembullin e De-
kadés sé Pérfshirjes sé Roméve, vendet té€ cilat kané strategji kombétare pér
t'iu pérgjigjur ¢éshtjeve té shpérnguljes, mund té pérditésojné dhe modern-
izojné kéto strategji, duke u drejtuar kah transformimit té kuadreve té poli-
tikave dhe géndrimeve sociale kundrejt té shpérngulurve, duke mos i trajtuar
ata si njé barré pér komunitetet vendase dhe duke pérdorur sa mé miré“kap-
italin e tyre human”.

Sigurisht gé njé nismé e tillé do té pérballej me njé numér véshtirésish. Karak-
teristikat e komuniteteve té shpérngulura dhe sfidat gé ato hasin ndryshojné
shumé nga njé vend né tjetrin. Gjithashtu, jané té dukshme shumé sfida poli-
tike, pasi sfidat e zhvillimit qé hasin té shpérnulurit mund té jené té lidhura
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ngushté me tensionet etnike specifike té njé vendi apo me statusin e
pazgjidhur té Kosovés. Gjithashtu, éshté e nevojshme té adresohen njé séré
¢éshtjesh teknike (Cilét institucione duhet té kompensojné viktimat e
shpérnguljes? Cfaré roli duhet té luhet nga autoritetet lokale, vecanérisht
pérpersonat e shpérngulur brenda vendit? Pér cilat prona duhet té kompen-
sohen té shpérngulurit? Si duhet té vlerésohet vlera e kétyre pronave?) Por,
megjithése kéto véshtirési mund té jené shumé seroize, ato jané arsyeja
pse nisma ndér-geveritare mund té jeté rruga mé e miré dhe mé e pérshtat-
shme pér té ofruar mbéshtetje ndérkombétare dhe kombétare (dhe bilat-
erale kur éshté e mundur).

Fakti qé shumé aktoré ndérkombétaré (duke pérfshiré - por jo vetém - famil-
jen e Kombeve té Bashkuara) merren me ¢éshtjet e shpérnguljes, éshté njé
tjetér argument né favor té njé nisme té tillé. Gjithsesi, né praktiké, shumé
nga kéto organizata ndjekin prioritetet e tyre “sektoriale” dhe i rezistojné
bashképunimit, duke e béré basképunimin efikas jashtézakonisht té
véshitré. Kjo éshté fatkeqési pasi reagimet kundrejt ¢céshtjeve té shpérn-
guljes duhet té€ bazohen né modele té qarta dhe té géndrueshme biznesi
brenda njé kuadri mbrojtjeje té bazuar né organe té aplikueshém ligjoré,
vecanérisht nése komunitetet e shpérngulura do ta béjné tranzicionin nga
mbéshtetje dhe varési né zhvillim té géndrueshém. Ndihma né raste
emergjencash kérkon njé set pérgasjesh dhe modalitete operacionale té
ndryshme nga pérpjekjet vendore périntegrim té géndrueshém.Njé“De-
kadé e té Shpérngulurve” mund té siguronte njé forum ku kéto modalitete
té tranzicionit mund té negocioheshin, ku mund té bihej dakort pér to, dhe
ku ato mund té bashkérendoheshin. Sé pari dhe mé e réndésishmja, do té
béhej njé ndarje mé e miré e roleve dhe pérgjegjésive midis agjensive té
pérfshira né ¢éshtjet e personave té shpérngulur.

Pjesémarrja politike e komuniteteve té shpérngulura dhe
pérfagésimi i duhur

Megjithése ka njé natyré ndryshe nga ajo e Roméve, problemi i pérfagésimit
té duhur té té shpérngulurve nuk éshté mé pak akut. Personat e shpérngulur
shpesh hasin véshtirési pér té votuar né zgjedhje.Té dhénat e studimit tre-
gojné se personat e shpérngulur nuk jané té pérfagésuar sa duhet dhe nuk
jané pérfshiré mjaftueshém né politikbérjen vendase qé ndikon né interesat
dhe statusin e tyre.Té shpérngulurit shpesh e gjejné veten né rolin e “pér-
fituesve té projekteve” me mundési té kufizuara pér té influencuar skemén
dhe zbatimin e politikave té cilat jané béré pér té asistuar ata.

Céshtja e pérfagésimit té duhur té té shpérngulurve mund té béhej vecanér-
isht e pérshtatshme nése do té prezantohej njé nismé rajonale (né linjé me
pikat e mésipérme). Pérfagésimii duhur gjithashtu do té ndihmonte gé té
shpérngulurit té artikulonin interesat e tyre né nivel vendor (komuniteti), dhe
do té ulte shanset e problemeve té té shpérngulurve, té cilét keqpérdoren né
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diskutimet midis geverive né rajon. Njé pérfagésim mé i fugishém vendor
do té ndihmonte né zbatimin e pérqasjve pér zhvillim té bazuara te té drejtat
edhe pér rastin e komuniteteve té shpérngulura. Me ngritjen e organeve gé
jané té afté pér té artikuluar dhe promovuar interesat e personave té shpérn-
gulur,do té lehtésohej ndéraktivizimi dhe bashképunimi me institucionet
né nivel vendor si dhe me popullsité e shogérive pritése. Kjo do té ulte
mospranimin (dhe disa né disa raste edhe stigmatizimin) e refugjatéve té
PSHBV dhe do té lehtésonte integrimin e géndrueshém té tyre, vegcanérisht
até té térinjve.

Ndihma pér integrim né komunitete té reja

Konventat ndérkombétare mbrojné personat e shpérngulur nga kthimi me
forcé né vendet e origjinés sé tyre si dhe nga integrimi i detyrueshém né
vendet e pritése té tyre. Né rastet kur zgjidhja éshté integrimi né shogérité
pritése, ai duhet té ndihmohet nga angazhimi aktivdhe mbéshtetja pér ko-
munitetet pritése vendase. Integrimi i té shpérngulurve nuk duhet té shihet
si njé barré mé shumé pér kéto komunitete vendase.Vecanérisht projektet
me bazé né zoné gé mbéshtesin kéto komunitete périntegrimin e té shpérn-
gulurve mund té jené njé reagim efikas dhe i géndrueshém kundrejt sfidave
té prekshmérisé gé jané té lidhura me shpérnguljen. Projekte té tilla mund té
fillojné punén duke vlerésuar kapacitetin institucional té bashkive pér té
pérballuar ardhjet e réndésishme té personave té shpérngulur (qofté ky njé
kthim, integrim apo té dyja bashké), né ményré gé té indentifikohen hende-
get pér mbéshtetjen e jashtme. Atje ku éshté e mundur, duhet té€ promovohet
bashképunimi ndér-bashkiak brenda dhe pérgjaté kufijve pér té ndihmuar
né integrimin apo kthimin e té shpérngulurve. Donatorét duhet té inkurajo-
hen qé té ofrojné mbéshtetje prioritare pér projekte té tilla. Parimi udhéheqés
duhet té jeté pérqasja e té shpérngulurve si njé aset (e jo si njé barré) pér
ekonomité vendore. Njé aset gé kérkon investimet e duhura né ményré gé té
gjenerojé rezultate té konsiderueshme.

Eksperienca e PNUD-it né projektet pér té kthyerit, tregon réndésiné e punés
me geverité vendore dhe ato bashkiake pér té ngritur kapacitete pér menax-
himin e ¢céshtjeve té shpérnguljes.Projekti“Transferimi te Autoritetet e Lidhu-
ra me Kthimin’;i zbatuar nga PNUD né Bosnje dhe Hercegoving, éshté njé
shembulli miré pér kété: ai pérfshin autoritet vendore né té gjitha aspektet e
kthimit dhe integrimit té té shpérngulurve. Kéto pérfshijné artikulimin e nevo-
jave pér kthimin, skicimin e ndérhyrjeve té pérshtatshme dhe financimin e
tyre, zbatimin dhe vlerésimin. Partnerét kombétaré dhe vendoré jané pérf-
shiré né skicimin e projektit dhe zbatimin e tij. Kéto partneritete kané ndih-
muar né fugizimin e pronésisé sé pjesémarrésve né kété projekt, ¢'ka jep shen-
ja té mira pér suksesin e tij.
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Kompensimi i pronés dhe shkémbimi i pasurisé sé patundshme

Shumé familje té shpérngulura kané pérjetuar jo vetém shpérngulje fizike
(nga shtépité dhe komunitetet e tyre) por edhe shpérngulje sociale, duke
géné se jané larguar nga siguria e statusit té tyre té shtresés sé mesme dhe
kané kaluar né prekshmériné sociale e ekonomike. Me pérfundimin e kon-
fliktit dhe me ndértimin e kuadreve ndérkombétare pér adresimin e prob-
lemeve té personave té shpérngulur,duhet té shqyrtohet kthimi i té drejtave
té pronésisé. Pérvec pérfitimeve direkte pér popullsité e prekura, kthimii té
drejtave té pronésisé mund té sjellé njé momentum tjetér né procesin e
kthimit, duke inkurajuar njeréz té tjeré dhe té gjitha komunitetet té ndjekin
kété tendencé. Gjithsesi, procesi duhet té keté pronési kombétare dhe té
drejtohet né nivel kombétar. Atéheré kur éshté e mundur,duhet té inkura-
johen shkémbimet e pronés dhe pasurisé sé patundshme, por kjo duhet
béré duke ndjekur rrugé gé njohin né ményré transparente té drejtat legji-
time té pronésisé sé familjeve té shpérngulura, né vend gé t'i béjné ata
viktima dhe pérfitues té konfiskimeve jo transparente té pasurisé. Kompen-
simi pér pronat e humbura dhe té shkatérruara duhet té jeté i mundshém
dheinegociueshem brenda kuadreve pér té cilat éshté réné dakort né sh-
kallé ndérkombétare. Fondet e donatoréve pér kompensimin e pasurisé
pér personat e shpérngulur mund té ngrihen dhe menaxhohen brenda
kuadrit té “Dekadés sé té Shpérngulurve”.
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PNUD-i éshté rrjeti global | zhvillimit | Kombeve té Bashkuara, gé bén avokaci pér
ndryshimin dhe lidh vendet me dituriné, eksperiencén dhe burimet pér té ndihmuar
njerézit té ndértojné njé jeté mé té miré. Ne jemi prezenté né 166 vende, duke punuar
me to pér t'i dhéné zgjidhje sfidave kombétare e globale té zhvillimit. Me zhvillimin
e kapaciteteve té tyre vendore, ato bashkohen me njerézit e PNUD-it dhe njé gamé
té gjeré partnerésh. Liderét botéroré kané garantuar se do té arrijné Objektivat e
Zhvillimit té Mijévjecarit, pérfshiré edhe qéllimin e pérgjysmimit té varférisé deri né
vitin 2015. Rrjetii PNUD-it lidh dhe bashkérendon pérpjekjet globale dhe kombétare
pér té arritur kéto objektiva.
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