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Мы с большим удовольствием предлагаем вашему вниманию второе издание Практического 
руководства по внедрению гендерных подходов.

Многое изменилось в странах Центральной и Восточной Европы и СНГ с момента публикации 
первого издания настоящего Руководства в 2002 году. Несколько стран присоединились к 
Европейскому Союзу,  другие готовятся к вступлению в Союз в ближайшие несколько лет. Многие 
приняли и начали осуществлять политику гендерного мейнстриминга, то есть начали применять 
на практике гендерные принципы. Продолжается работа по совершенствованию законодательства с 
тем, чтобы найти меры по преодолению гендерного неравенства. 

Несмотря на это, базовые показатели неравенства между мужчинами и женщинами в этих странах 
по большей части остались без изменений. В то время как практические примеры свидетельствуют о 
росте осведомленности в гендерных вопросах среди политиков и (правда, в меньшей степени) среди 
широкой общественности, эту осведомленность еще необходимо воплотить в конкретные меры по 
улучшению жизни  женщин и мужчин, Постоянно возникают новые проблемы: значительный рост 
уровня заболеваемости  ВИЧ в ряде регионов, стихийные бедствия в других, расширение пропасти 
между богатыми и бедными во многих странах, продолжающаяся незаконная транспортировка 
наркотиков и торговля людьми и другие угрозы безопасности человека. Хотя все эти факторы по-
разному воздействуют на мужчин и женщин, основная тяжесть проблем ложится на женщину. 
Поэтому гендерные принципы и из практическое внедрение остаются как никогда актуальными.

Именно поэтому мы публикуем настоящее второе дополненное издание Руководства и надеемся, 
что оно поможет политикам и другим заинтересованным лицам в регионе в поиске решений этих и 
других вопросов с гендерных позиций. 

Хотелось бы выразить признательность тем, кто участвовал в создании первого и второго 
издания Руководства: Шахбану Таджбахш, которая впервые много лет назад увидела необходимость 
создания подобного инструмента; Астриде Ниеманис, Мирославе Штрицовой, Зузанне Хлаваковой 
и Галине Калинаевой за написание, редактирование и подготовку к печати первого издания и Доно 
Абдуразаковой за ее неизменную преданность делу становления гендерного равенства в регионе. Я 
хотел бы также поблагодарить всех работающих сегодня и работавших ранее в Представительствах 
ПРООН на местах координаторов гендерных программ, а также многочисленных участников 
семинаров по продвижению гендерных принципов, чьи практические комментарии и предложения 
позволили внести дополнения и подготовить второе издание Руководства.

Бен Слай, Директор
Региональный Центр ПРООН 

Братислава

ПРЕДИСЛОВИЕ
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Пять лет тому назад гендерный мейнстриминг (внедрение гендерных подходов) стал сравнительно 
новой концепцией для стран Центральной и Восточной Европы и СНГ.  Активисты, политические 
деятели и законотворцы, которые не оставались равнодушными к необходимости обеспечить 
большую степень равенства  между женщинами и мужчинами, добились определенных успехов  в 
деле привлечения внимания к проблемам правового равенства женщин и включения этой тематики 
в политическую повестку дня , однако в вопросах практической интеграции гендерной перспективы 
во все сферы политической деятельности и принимаемые решения имело место значительное 
отставание. Это и стало основным стимулом для создания  Практического Руководства по 
внедрению гендерных подходов.

После первой проверки этого руководства летом 2001 года с участием практиков, мы получили 
колоссальный отклик. В тот момент , несмотря на то, что координаторам гендерных программ 
ПРООН  и их партнерам в правительстве было предоставлено право выступать с инициативами по 
внедрению гендерных принципов, у большинства практически не было опыта в этой работе. Данное 
Руководство было составлено таким образом, чтобы удовлетворить потребность в практических 
рекомендациях, соответствующих условиям Центральной и Восточной Европы и СНГ. 

С момента выхода в свет первого издания настоящего Руководства, оно было переведено 
полностью или частично на многие национальные языки, в том числе на русский, украинский, 
латышский, узбекский и туркменский, в настоящее время планируется перевод на армянский язык. 
Руководство стало основным учебным пособием при проведении многочисленных тренингов и 
семинаров в регионе и стало основной краткого обязательного учебного курса в программе Академии 
Государственной службы при Президенте Российской Федерации. В число тех, то использует 
Руководство, вошли сотрудники ПРООН, депутаты парламентов, государственные служащие,юристы, 
научные работники, студенты, сотрудники правительств на местах, активисты неправительственных 
организаций. Более того, посредством доступа через Интернет, данное Руководство стало моделью и 
примером для других агентств ООН и других регионов мира. 

Для того, чтобы оставаться по-прежнему востребованным инструментом, и было подготовлено 
второе издание Руководства.  Основа осталась прежней, но были внесены изменения и дополнения 
на основании отзывов, полученных от пользователей данного Руководства.

• Сформировался большой спрос на дополнительную информацию и инструментарий в области 
гендерного анализа. Поэтому мы в значительной мере пересмотрели и расширили приложение 
“Краткое руководство: Гендерный анализ” и включиди в него дополнительные рабочие материалы 
и примеры гендерного анализа на практике.

• При использовании Руководства мы пришли к пониманию того, что одним из основных 
препятствий на пути понимания принципов гендерного подхода является отсутствие 
“общего языка” при обсуждении вопроса. При обсуждении гендерного мейнстриминга часто 
используются термины и концепции, неизвестные тем, кто не является экспертами в области 
гендера. Исходя из этих соображений мы подготовили и включили в конце Руководства 
Глоссарий ключевых терминов и концепций. 

• Мы обновили информацию, содержащуюся в приведенных примерах.

• Незначительные изменения были внесены и в текст Руководства для того, чтобы сделать его 
более удобным для читателя. 

ПРЕДИСЛОВИЕ
КО ВТОРОМУ 
ИЗДАНИЮ
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Несмотря на эти изменения мы признаем, что данное Руководство по-прежнему остается только 
отправной точкой для тех, кто практически работает в области внедрения гендерных принципов. Мы 
будем ждать новых комментариев и отзывов наших читателей для того, чтобы продолжить работу по 
совершенствованию Руководства в соответствии с вашими потребностями.

Мы искренне надеемся на то, что данная публикация послужит руководством и источником 
вдохновения в вашей работе, направленной на то, чтобы подлинное равенство между мужчинами и 
женщинами стало реальностью!

Доно Абдуразакова
Региональный советник по гендерным программам РБЕС

Астрида Ниеманис
Автор и редактор
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ЧТО ТАКОЕ ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД?

По определению ООН понятие “гендерный подход” заключается в следующем:

“... процесс оценки любого планируемого мероприятия с точки зрения его воздействия на женщин и 
мужчин, в том числе законодательства, стратегий и программ во всех областях и на всех уровнях. 
Настоящая стратегия основывается на том, чтобы интересы и опыт женщин, равно как и мужчин, 
стали неотъемлемым критерием при разработке общей концепции, при осуществлении, мониторинге 
и оценке общих направлений деятельности и программ во всех политических, экономических и 
общественных сферах с тем, чтобы и женщины и мужчины могли получать равную выгоду, а 
неравенство никогда не укоренялось бы.” i

Внедрение гендерных подходов является вопросом социальной справедливости, и необходимо 
для обеспечения равноправного и устойчивого человеческого развития путем применения наиболее 
результативных и эффективных мер. 

Новизна концепции “внедрения гендерных подходов”

Гендерный  подход способствует тому, что гендерное измерение становится очевидным во всех 
стратегически важных направлениях и секторах. Гендерное равенство более не рассматривается как 
“отдельный” вопрос, и становится предметом рассмотрения во всех программах и стратегических 
направлениях. Кроме того, подходы по включению гендерного измерения не изолируют женщин, а 
обращаются как к мужчинам, так  и женщинам - обоим полам, как бенефициариям и полноправным 
участникам процесса развития.

Знаменательно, что  подходы по включению гендерного измерения отличаются от подходов 
“женщины в развитии” тем, что отправной точкой является тщательный и строгий анализ ситуации, а 
не априорные предположения о ролях и проблемах женщин. Опыт показал, что гендерные проблемы 
различаются по странам, регионам и конкретным ситуациям. Вместе с тем, опыт также показал, что 
строгий анализ с учетом гендерных обстоятельств неизменно раскрывает нужды и приоритеты, 
различаемые по гендерному признаку, так же как и примеры гендерного неравенства в отношении 
возможностей и результатов. Подход по включению гендерного измерения ищет пути преодоления 
этих  проблем.

С учетом вышеизложенного, должно быть ясно, что применение подходов по включению гендерного 
измерения не означает само по себе, что необходимость в специфических гендерных стратегиях, 
программах или проектах устарела. Уровень вмешательства (от повышения осведомленности в 
базовых гендерных вопросах до всесторонних целенаправленных гендерных программ) будет 
зависеть от специфических нужд и приоритетов, обнаруженных при проведении оценки ситуации с 
учетом гендерной позиции.

И наконец, внедрение гендерных подходов как всестороннее, всеобъемлющее стратегическое 
направление, должно также решать проблемы и окружающей  среды, т.е. рабочей обстановки 
(корпоративной организации, учреждения, офиса) в которой политика и программы формируются 
и реализуются. Таким образом,  стратегия по интегрированию гендерных вопросов в программы 
должна сопровождаться  стратегией по обеспечению того, чтобы рабочая обстановка была чуткой 
по отношению к гендерным обстоятельствам и гарантировала равные возможности и обращение 
как с мужчинами, так и с женщинами. Для того, чтобы внедрение гендерных подходов было успешно 
реализовано, должны быть также обеспечены достаточный технический потенциал и человеческие 
ресурсы. 

ВВЕДЕНИЕ

i Из доклада Экономического и Социального Совета за 1997 г., ООН, 1997.
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ДЛЯ КОГО ПРЕДНАЗНАЧЕНО РУКОВОДСТВО?

Настоящее руководство разработано для ответственных сотрудников, которые не являются 
специалистами в области гендерной проблематики, но на которых в рамках их повседневной 
деятельности, возложена ответственность за обеспечение гендерного подхода на практике. Настоящее 
руководство призвано оказать помощь этой категории работников в их деятельности.

В то же время настоящее руководство представляет интерес и для других категорий лиц, 
заинтересованных в обеспечении гендерного подхода:

 сотрудники программного сектора ПРООН могут опираться на данное руководство для 
обеспечения гендерного подхода в рамках управления проектами и программами;

 неправительственные организации и группы активистов могут использовать руководство при 
осуществлении мониторинга и поддержки деятельности правительственных и международных 
организаций;

 студенты могут получить представление о том, как гендерный подход работает на практике;

 руководящие работники и сотрудники проектов могут обрести более четкое представление 
о том, каким образом гендерный подход отразится на рабочих планах вверенных им 
сотрудников, учесть гендерный подход при проведении  оценки результатов профессиональной 
деятельности, и в то же время, предусмотреть соответствующее финансирование;

 координаторы гендерных программ и эксперты в области гендера могут найти настоящее 
руководство полезным в работе в силу его краткости и лаконичности, а также использовать 
его в качестве методического пособия при обучении.

КАК ИСПОЛЬЗОВАТЬ РУКОВОДСТВО?

Настоящее руководство состоит из двух частей:

Часть I – Гендерный подход: 10 ступеней обеспечения гендерного подхода в процессе принятия 
решений

Часть I представляет собой практическое руководство для обеспечения гендерного подхода 
при принятии решений в любой области или секторе. Сам процесс внедрения гендерного подхода 
разделен на 10 ступеней, каждая из которых описана при помощи соответствующего инструментария, 
опросных листов и мероприятий, которые могут быть использованы в практической работе.

Несмотря на то, что 10 ступеней представлены как единый цикл, вам необходимо определить, с 
какой конкретной ступени следует начать решение поставленной перед вами задачи.

Часть II – Краткое изложение гендерных проблем: внедрение гендерных подходов по 
секторам

Часть II состоит из серии “кратких изложений гендерных проблем”, составленных на основе 
специфики того или иного сектора или сферы деятельности, для которых разрабатывается программа. 
Эти примеры высвечивают основные “гендерные вопросы” в каждой отдельной отрасли, определяют 
причины, в силу которых необходим гендерный подход в данной отрасли, а также приводятся 
возможные показатели и отправные моменты для начала работы.
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Поэтапный подход, приведенный в Части I руководства может, таким образом, использоваться 
как рамочная инструкция для работы над решением более конкретных вопросов, приведенных в 
примерах Части II.

Информация, содержащаяся в примерах, не может быть исчерпывающей, поскольку конкретные 
ситуации будут, несомненно, варьироваться в зависимости от специфики страны, и региона и могут 
меняться с течением времени. Тем не менее, данные примеры могут служить полезной отправной 
точкой.

Часть II начинается с более подробного рассмотрения использования примеров гендерного подхода.



ЧАСТЬ I

ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД:
10 СТУПЕНЕЙ

ВКЛЮЧЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО ИЗМЕРЕНИЯ
В ПРОЦЕСС ПОДГОТОВКИ И ПРИНЯТИЯ

СТРАТЕГИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ
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ЧАСТЬ I

ВВЕДЕНИЕ К ЧАСТИ I :
10 ступеней внедрения 

гендерных подходов в процесс 
подготовки и принятия  

стратегических решений

Гендерный подход по определению предполагает включение перспектив 
гендерного развития и гендерного анализа во все этапы разработки, осуществления 
и оценки проектов, стратегий и программ. 

Часть I настоящего руководства предлагает практические меры и консультации 
по трансформации этой теоретической концепции в конкретные мероприятия по обеспечению 
гендерного подхода. Для достижения этой цели в Части I  рассматриваются 10 различных, но 
взаимосвязанных и взаимозависимых ступеней в процессе разработки проекта или концепции 
стратегического развития. Гендерный подход невозможно рассматривать, как изолированный 
процесс, он является неотъемлемой частью всего цикла проектной деятельности или подготовки 
концепции.

Часть I можно рассматривать как своего рода опросный лист/ перечень контрольных вопросов, 
которая поможет вам в определении тех мероприятий, которые вы уже выполнили, а также в 
определении мер по расширению масштабов гендерного подхода.

10 ступеней гендерного подхода включают:  

1. Гендерный подход к составу участников: кто разрабатывает и принимает решения на 
политическом уровне?

2. Упрочение гендерных программных подходов: в чем суть вопроса?
3. На пути к гендерному равноправию: какова наша цель? 
4. Отображение ситуации: какой информацией мы располагаем?
5. Уточнение вопроса: исследование и анализ
6. Формулировка стратегии или мероприятий в рамках проекта с позиции гендерной 

перспективы
7. Аргументируя ваш подход: гендерные вопросы имеют значение!
8. Мониторинг: постоянный контроль за ходом событий с позиции гендерной перспективы
9. Оценка: чего удалось добиться?
10. Взаимодействие в интересах упрочения позиций гендерного подхода.

ДЕЙСТВИТЕЛЬНО ЛИ ВНЕДРЕНИЕ ГЕНДЕРНОГО ПОДХОДА 
НАСТОЛЬКО СЛОЖНО? 

Вы не должны теряться перед необходимостью решить задачу о внедрении 
гендерного подхода в программную деятельность. Тот факт, что 
осуществление глубокого анализа, основанного на гендерных показателях, 
требует специальных знаний и высокой квалификации, является 
справедливым, но, в случае необходимости, за этим можно обратиться к 
специалистам.

В большей степени практический процесс внедрения гендерных подходов 
можно определить как работу с опросным листом/перечнем контрольных 
вопросов, сверяясь с которым вы можете проверить, не упустили ли 
что-либо. Задача заключается в умении правильно поставить вопрос 
и определить, куда следует направить существующие ограниченные 
ресурсы. Внедрение гендерного подхода является необходимым компонентом 
в установлении гендерного равноправия наиболее эффективным и 
действенным способом.
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ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО по внедрению гендерных подходов

Ступень 1 относится к контексту проекта и стратегии. Лица, 
принимающие участие в процессе, с учетом их системы ценностей 
и понимания гендерной проблематики, могут в значительной мере 
определять результаты разработанной стратегии или проекта.

В ходе реализации первой ступени вам необходимо найти ответы на следующие три ключевых 
вопроса:

 Кто является заинтересованными сторонами? Есть ли в их составе лица или группы с 
“гендерной позицией”?

Гендерный подход означает, что к процессу разработки стратегии и проекта на всем его 
протяжении должны быть определены и подключены заинтересованные стороны с “гендерной 
позицией”. Разнообразные участники обеспечивают более высокую степень отчетности и более 
широкий спектр возможностей и вариантов в процессе принятия стратегических решений. Помимо 
этого возникает ряд “проверок и балансов”, то есть выяснения сравнительных преимуществ позиций 
противостоящих сторон. Согласование этих множественных точек зрения в результате приведет 
к совершенствованию процесса принятия стратегических решений.

 Существует ли гендерный баланс во всех организациях и ведомствах, участвующих в 
работе?

В том случае, если в составе заинтересованных сторон или основной рабочей группы по выработке 
стратегии существует гендерный дисбаланс, примите меры и введите в состав группы дополнительных 
членов, которые представляли бы меньшинство, будь то мужчины или женщины. Это важно с точки 
зрения ответственности и доверия.

 Куда можно обратиться за экспертным советом в области гендера?

Участники, располагающие знаниями в области гендерной проблематики, помогут вам определить 
отправные точки для начала осуществления гендерного подхода и дальнейшего продолжения этой 
работы в ходе всего цикла, будь то реализация проекта или разработка стратегии,   – эти эксперты 
станут вашими очень важными союзниками. Специалистов подробного рода можно определить 
среди ответственных работников, участвующих в процессе разработки и принятия политических 
решений, в научной среде, среди консультантов, неправительственных организаций и объединений 
граждан по месту жительства, или партнеров из организаций развития. Способность привлечь этих 
специалистов является выражением гендерного подхода на основополагающем уровне. 

СТУПЕНЬ 1 
Гендерный подход к составу участников: 
кто разрабатывает и принимает решения на 
политическом уровне?

ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ГЕНДЕРНО СБАЛАНСИРОВАННОГО СОСТАВА УЧАСТНИКОВ

Принимают ли следующие лица или группы участие в процессе 
стратегического и/или проектного цикла?·

 Сотрудники министерств и ведомств, отвечающие за гендерные 
вопросы?·

 Партнеры из организаций по развитию с мандатом продвижения 
гендерного равенства?·

 Государственный служащий или независимый экономист со знанием 
гендерной проблематики?·

 Мужчины и женщины,  - представители интересов частного сектора?
 Зонтичная организация, объединяющая женские или гендерные 

неправительственные объединения?·
 Неправительственные организации или организации граждан по месту 

жительства, представляющие интересы мужчин с позиции гендера?·
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ЧАСТЬ I

В ходе осуществления ступени 2 вы должны в первую очередь 
определить   актуальные проблемы стратегического развития, 
стоящие перед вами. Это можно осуществить, ответив на 
основополагающий вопрос:

 В чем состоит предмет вашего проекта или инициативы по разработке стратегической 
политики?

Этот вопрос необходимо рассмотреть с позиции гендерной перспективы для того, чтобы распознать, 
где, почему и как нужно применять конкретные инициативы, направленные на обеспечение 
гендерного подхода в программной деятельности. 

Найти ответ, в чем заключается “гендерный аспект” поможет следующий вопрос:

 Оказывает ли данная проблема разное воздействие на мужчин и женщин?

Скорее всего, ответом будет “да”. Это означает, что нужно конкретно определить, каким именно 
образом оказывается воздействие на мужчин и женщин (см. Ступени 4 и 5 Гендерного подхода). 
Гендерный анализ является очень важным элементом в определении гендерного измерения проблемы 
(см. Приложение: Гендерный анализ: краткое руководство). Примеры, которые рассматриваются в 
Части II, могут помочь в определении “гендерных аспектов” различных проблем развития.

Таким образом, вторая ступень заключается в том, чтобы вы использовали “гендерный взгляд” 
на проблему. Хотя на этой стадии вы ещё не определяете специфические гендерные проблемы, 
требующие стратегических решений, вторая ступень подводит вас к признанию того, что вопросы, 
кажущиеся на первый взгляд “гендерно-нейтральными”, имеют  гендерное измерение. 

После того, как вы определили “предмет “ вашего проекта или 
стратегической инициативы, вы должны уточнить свои цели. 
Это можно сделать, найдя ответ на следующие вопросы:

 Чего мы хотим достичь?

На 2-ой ступени вы определили гендерные измерения, присущие данному вопросу стратегического 
развития. В равной степени важно, чтобы эти гендерные измерения были отражены в поставленной 
стратегической цели. К этому можно прийти двумя разными путями и определить посредством 
постановки двух вопросов:

СТУПЕНЬ 2
 Упрочение гендерных программных подходов: 

в чем суть вопроса?

 Представляющие конкретный сектор или “отдельные интересы” 
неправительственные организации или объединения граждан, 
располагающие знаниями в области гендера?·

 Группы в защиту прав человека?·
 Неправительственные организации или группы, лоббирующие 

присоединение к Европейскому Союзу?·
 Группы или стратегические аналитики, располагающие знаниями и 

опытом в гендерной проблематике?·
 Представители научных кругов и университетские исследователи 

– сотрудники подразделений, занимающихся проблемами гендера?

СТУПЕНЬ 3
На пути к гендерному равноправию: 

какова наша цель?
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ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО по внедрению гендерных подходов

 Разделяется ли эта задача по признаку пола?

Целью стратегии или проекта является рассмотрение различий между мужчинами и женщинами, 
и поиски путей изменения ситуации. Если у мужчин и женщин различные потребности, тогда в качестве 
цели должен быть поиск возможностей удовлетворить потребности женщин и потребности мужчин. 
Если мужчины или женщины проигрывают, оказавшись в данной ситуации, то в качестве цели 
проекта/стратегии должна быть попытка найти пути изменения этой ситуации. Таким образом, 
эти цели могут подвергаться коррекции; они направлены на то, чтобы удовлетворить практические 
потребности как мужчин, так и женщин 

 Включает ли поставленная нами цель более широкие обязательства  в достижении 
гендерного равенства?

Стратегические или проектные цели должны рассматриваться с позиции гендерного равенства и в 
более широком смысле. Возможно, некоторые элементы институциональных структур или базовых 
принципов, которые определяют проблему в ее практическом измерении, фактически препятствуют 
равенству между мужчинами и женщинами. В подобном случае цель должна быть поставлена шире, 
чтобы рассмотреть и деятельность этих элементов в общем контексте гендерного равноправия. 
Таким образом, цели могут трансформироваться; они должны нести в себе потенциальную 
возможности изменять структуры и институты (социальные, политические, экономические, 
культурные и прочие)с тем, чтобы достижение гендерного равенства могло быть более успешным.

Эти широкие цели будут воплощены в конкретные цели и задачи (см. Ступень 6), по мере того, 
как вы уточнили постановку вопроса (см. Ступень 5 и приложение: Гендерный анализ: краткое 
руководство) и готовы к разработке конкретных мероприятий по программе.

На ступени 2 вы определили, что является предметом 
стратегии, и определили его гендерные измерения. На ступени 3 
вы определили общие цели ваших стратегических и программных 

мероприятий, и удостоверились, что они поставлены с учетом гендерного фактора. 

На ступени 4 “Отображение ситуации” вы должны продумать вопрос о том, как уточнить 
ваши вопросы и формы вашего участия в разработке стратегии. Для достижения этих целей 
важно иметь следующий реестр:

 что вы знаете
 чего вы не знаете
 какого рода участие в разработке проекта/cтратегии уже имело место
 что происходит в настоящий момент
 какие мероприятия, связанные с разработкой проекта/стратегии еще планируются

Ответы на приведенные выше вопросы позволят вам заполнить оставшиеся “пробелы” путем 
проведения исследования и планирования дополнительных мероприятий, самостоятельно 
или привлекая специалистов, для того, чтобы не “изобретать колесо”. Отображение ситуации 
является также принципиально важным моментом для обеспечения эффективности процесса 
внедрения гендерного подхода.

При поиске ответов на вопросы в помощь вам предлагаются следующие меры и мероприятия:

1) Описание ситуации
2) Обзор стратегии с позиции гендерной перспективы
3) Обзор законодательства с позиции гендерной перспективы

СТУПЕНЬ 4
Отображение ситуации: 
какой информацией мы располагаем?
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ЧАСТЬ I
МЕРОПРИЯТИЕ 1 

Описание ситуации

Описание ситуации в контексте того сектора или стратегического направления, которые вы 
рассматриваете – это та мера, которая позволит вам провести системный учет того, что вы 
знаете, и чего не знаете, а также учесть ранее осуществленные, проводимые в настоящее время и 
планируемые меры по совершенствованию стратегии/проекта. Для осуществления этих мер нет 
необходимости в дополнительных средствах.

Временные затраты:  Для заполнения приведенной ниже таблицы нужно минимальное 
количество времени. Однако, поскольку вам возможно придется ждать результатов участия 
ваших коллег или партнеров, возможно, все мероприятие займет одну-две недели. 

Полезные источники информации:

 База данных по законодательству
 База данных по документам правительства
 База данных об исследованиях, проводимых по заказу государства
 База данных о техническом содействии, осуществляемом при поддержке доноров
 База данных о деятельности неправительственных организаций

Методология: на основании информации, которой вы располагаете, или доступ к которой 
имеете благодаря вашим коллегам и заинтересованным сторонам, заполните ряд за рядом 
приведенную ниже таблицу:

1. Ряд первый (отраслевые и стратегические вопросы): определите основные интересующие 
вас стратегические вопросы (здесь могут быть и под-секторы и под-вопросы). Используйте 
нужное вам количество колонок. 

2. Ряд второй (гендерные вопросы): Задавайте вопросы относительно потенциальных гендерных 
измерений под-вопросов (эти измерения могут быть определены в процессе  ступени 2 
внедрения гендерных подходов в ответах на вопрос: Одинаково ли воздействие этого вопроса 
на мужчин и женщин?)

3. Дополнительные ряды: из них вы должны заполнить те, ответы на которые вы знаете в 
соответствии с категориями, указанными в колонке левого ряда (информация, выделенная  
курсивом, поможет вам в заполнении таблицы;  это не войдет в конечный вариант вашей 
работы). Если вы не можете ответить ни на один из указанных вопросов, отметьте для себя 
этот факт отдельно.

Опираясь на итоги проведенной вами работы:  После того, как вы по возможности более 
полно заполнили все разделы таблицы, оставшиеся незаполненными места укажут вам на 
то, где именно нужно провести дополнительное исследование или доработать стратегию. 
Своевременной обновление вашей таблицы может служить в качестве инструмента для 
проведения мониторинга достигнутых успехов в процессе внедрения гендерного подхода.
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ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО по внедрению гендерных подходов

ОПИСАНИЕ СИТУАЦИИii

1. Отраслевые и
стратегические
вопросы 

Вопрос 1 Вопрос 2 Вопрос 3

2. Гендерные
 вопросы 

Какие вопросы вам следует 
поставить  с тем, чтобы помочь 
определить «гендерные измерения» 
данной проблемы ? Что бы вы 
хотели узнать, с точки зрения 
гендерного равенства?

Каковы гендерные 
измерения
вопроса 2? 
И т.д.

Каковы гендерные 
измерения 
вопроса 3? 
И т.д.

Что вы знаете?

3. Индикаторы 
(количественные
и качественные)

Существуют ли какие-либо 
показатели, высвечивающие 
гендерные аспекты, которые 
регулярно отслеживаются? Каковы 
они? Кто ведет учет?

4. Существующие
материалы 
исследований

Располагаете ли вы или ваши 
коллеги какими-либо материалами 
исследований, освещающими 
гендерную проблематику? 

5. Правительственные
 программы

Существуют ли какие-либо 
правительственные программы, 
направленные на решение вопроса 1? 
Рассматривается ли в них подробно 
гендерное измерение?

6. Политика
 правительства/
законодательство

Какие стратегические документы 
и законодательные акты 
рассматривают вопрос 1? 
Принимается ли в них во внимание 
гендерное измерение?

7. Проекты
неправительственных 
организаций

Знакомы ли вы с какими-либо 
проектами неправительственных 
организаций, рассматривающими 
данный вопрос? Содержат ли они 
гендерное измерение?

8. Деятельность 
доноров

Какая деятельность доноров 
направлена на решение вопроса 1? 
Рассматриваются ли гендерные 
вопросы?

Примечание: Данное «Описание ситуации» не является АНАЛИТИЧЕСКИМ рамочным руководством, 
так как не предлагая возможных стратегических решений или мероприятий, оно, скорее, поможет вам 
понять «орудия» в смысле имеющихся стратегий, программ или данных, с которыми вам придется работать 
для того, чтобы обеспечить гендерный подход.

ПРИМЕР СОСТАВЛЕНИЯ ОПИСАНИЯ СИТУАЦИИ:

На странице 19 приводится пример того, как вы могли бы использовать Мероприятие 1 для 
составления характеристики ситуации в секторе информации и коммуникационных технологий 
(ИКТ) в стране X.

По мере заполнения “карта” демонстрирует, в каком именно разделе нужно провести 
дополнительный гендерный анализ и расследование.

ii Адаптировано : Шахрбану Таджбахш, Презентация в ПРООН- Латвия, апрель 2000
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ТЕХНОЛОГИИ В ОБЛАСТИ КОММУНИКАЦИЙ И ИНФОРМАЦИИ В СТРАНЕ Х

1 2 3 4
Отраслевые и 
стратегические 
вопросы

Доступ к Интернет Развитие электронной 
торговли для малых 
и средних предприятий

Занятость в области 
информационных технологий

Гендерные
вопросы

Имеют ли мужчины 
и женщины равный 
доступ к Интернет? 
Каковы последствия 
гендерного 
неравенства? 
Используют ли 
мужчины и женщины 
Интернет для одних 
и тех же целей?

Одинаково ли мужчины 
и женщины вовлечены 
в электронную 
коммерцию? Окажет ли 
электронная коммерция 
одинаковое воздействие 
на мужчин и женщин?

Имеют ли мужчины 
и женщины равный доступ 
к занятости в области 
электронных средств 
информации? Каковы 
препятствия? Каково 
воздействие гендерного 
неравенства?

Что вы знаете?

Индикаторы 
(количественные и 
качественные)

Показатели 
пользователей 
Интернет не 
разделены по 
признаку пола.

74% менеджеров малых 
и средних предприятий 
– мужчины.
Не существует 
конкретных данных 
по менеджерам 
МСП в электронной 
коммерции

Обзор статистики по рынку 
труда:
-73% рабочих мест 
в электронных технологиях 
принадлежат мужчинам
-91%  управляющих 
в электронных теехнологиях 
– мужчины
-71% студентов, изучающих 
жлектронные технологии 
- мужчины

Существующие 
материалы 
исследований

Недавно 
подготовленная 
Министерством 
связи справка 
об электронных  
средствах связи не 
выявляет гендерного 
аспекта

Уже проведено 
исследование по 
гендерному аспекту 
для МСП в целом 
– необходимо привлечь 
эксперта для того, 
чтобы выводы 
конкретизировать по 
электронной коммерции

Никому не поручалось проведение 
исследования гендерного аспекта 
этого дисбаланса

Правительственные 
программы

Не существует 
программ 
в настоящее время

Малый пилотный 
проект осуществляется 
на примере района 
Р. Он направлен на 
увеличение числа 
женщин в секторе МСП. 
Программы развития 
электронной коммерции 
не существует

В настоящее время программ не 
существует

Политика 
правительства/
законодательство

Подготовлен 
проект концепции 
по обеспечению 
свободного доступа. 
Гендерные проблемы 
не затрагиваются. 
Перечислены 
следующие целевые 
группы:
- школьники
- безработные
Необходима 
доработка 
и пересмотр 
стратегии

Разработана новая 
стратегия развития 
электронной коммерции. 
Гендерные аспекты не 
включены. Трудовой 
кодекс запрещает 
дискриминацию по 
признаку пола.

Трудовой кодекс запрещает 
дискриминацию по 
признаку пола. В программе 
“Образование для всех”в 
качестве цели указано, 
что мальчики и девочки 
будут зачисляться на 
равных основаниях для 
участия во всех программах 
(каково положение дел по 
специальностям инженер 
и электронные средства 
связи?)
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МЕРОПРИЯТИЕ 2 
Обзор стратегии в гендерной перспективе

После того, как составлено описание ситуации, возникает потребность в проведении более глубокого 
анализа с позиции гендерных перспектив. Проведение обзора стратегии с позиции гендерной 
перспективы поможет вам оценить то, насколько гендерные проблемы нашли свое отражение в 
государственной стратегии развития и программах ( возможно привлечение специалиста в области 
гендера для осуществления этой работы) .

Этот процесс состоит из изучения следующих составляющих стратегии:

(a) Гендерное равенство как приоритет национальной политики:

Имеются ли обязательства правительства и выражение политической воли, способствующие 
упрочению гендерного равенства на государственном   уровне?

В этой связи важное значение имеет документ правительства (например, Национальная 
или областная, местная программа гендерного равноправия, постановление правительства о 
мероприятиях и приоритетных направлениях), в котором ясно обозначено стремление правительства 
в достижении и обеспечении гендерного равноправия. Наличие подобного документа дает основания 
для разработки секторальных стратегий с учетом гендерной перспективы (то есть предусматривает 
гендерный подход).

Ревизия стратегии должна быть начата с выявления того, что содержится ли в  обязательствах 
и обещаниях правительства озабоченность имеющимися  проблемами в области гендерного 
равноправия. 

Затем, вам следует выяснить, насколько четко этот основополагающий документ предписывает 
как и кем будет проводиться внедрение гендерных подходов, так как от этого зависит четкое 
разграничение отчетности и ответственности. Любая политика, требующая доверия, должна  также 
обозначить конкретные цели, задачи и показатели (индикаторы) успеха.

 
(б) Отраслевые стратегии и внедрение гендерного подхода:

Имеют ли министерства и ведомства отраслевые стратегии по внедрению гендерных подходов?

1 2 3 4
Проекты НПО Z, объединяющее 

сельских женщин, 
в настоящее время 
проводит обучение 
для женщин-
пользователей 
компьютеров.
- другие проекты?

- Центр поддержки 
предпринимательтва, 
созданный НПО в районе 
R
- Обучение по МСП для 
женщин, организованное 
НПО Q в 5 городах

НПО “Женщины в науке” 
– не знаю, чем они конкретно 
занимаются

Деятельность 
доноров

Донор Y в настоящее 
время финансирует 
свободный доступ 
в Интернет для 
библиотек. Гендерные 
проблемы не 
обозначены в данном 
проекте

Донор Z финансирует 
инкубаторы по 
развитию электронной 
коммерции в районе 
Z совместно 
с правительственной 
программой

Нет информации
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И в данном случае поручение правительства по внедрению гендерного подхода должно быть 
оформлено как документ стратегического характера (План действий конкретного министерства или 
отрасли, постановления правительства по приоритетным направлениям и стратегии действий по 
гендерному равноправию). В этих документах должно быть конкретно указано как и кто должен 
осуществлять и обеспечивать внедрение принципов гендерного равноправия, и кроме того, должны 
содержаться конкретные задачи, цели и индикаторы успеха.

(в)  Гендерный подход к отраслевым стратегиям и программам

Отражают ли стратегии развития каждой отрасли или направления гендерные перспективы?

Необходимо подготовить обзор всех существующих на данный момент стратегий и программ 
в конкретной отрасли или направлении для того, чтобы более детально выявить, в какой степени 
осуществляется внедрение гендерных подходов на перспективу развития. В ходе подготовки и 
проведения этого обзора необходимо поставить и найти ответы на следующие вопросы:

Гендерная ревизия стратегии должна также указывать на пробелы, для заполнения которых может 
понадобиться разработка новых стратегических решений (например, стратегия по преодолению 
насилия в отношении женщин или проблема дискриминации рабочей силы.)

МЕРОПРИЯТИЕ 3 
Обзор законодательства в гендерной перспективе

Соответственно, может быть проведен обзор современного действующего законодательства с 
позиции гендерной перспективы. Эта работа должна проводиться специалистом, обладающим 
профессиональной подготовкой в области права и гендера.

Обзор законодательной базы в гендерной перспективе должен ставить перед собой и давать ответы 
на следующие вопросы:

 Существует ли базовое законодательство, запрещающее дискриминацию 
по признаку пола (Конституция или анти-дискриминационный закон)? 

 Можно ли найти примеры ярко выраженной дискриминации в 
отношении мужчин или женщин в любом законодательном акте? 

 Существуют ли свидетельства того, что осуществление законодательства 
может привести к косвенной дискриминации в отношении мужчин 
или женщин в других законодательных актах? 

 Стала ли гендерная экспертиза частью процесса подготовки и сбора 
информации и проведения консультаций при разработке проекта 
законодательного акта?

 Принимался ли во внимание гендерный фактор при сборе информации 
и проведении консультаций при разработке программы и стратегии?

 Учитываются ли в конкретной форме гендерные вопросы в определении 
самой проблемы?

 Предусматривают ли стратегические действия и решения потенциально 
различное воздействие на мужчин и женщин? Определены ли 
соответствующим образом целевые группы?
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См.также примеры гендерной политики в Кратком изложении: ПРАВОСУДИЕ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА: 
Законодательство.

“Описание ситуации” (ступень 4) выявит, где именно нужно 
принять меры для обеспечения внедрения гендерных подходов на 

перспективу: возможно возникнет необходимость внесения поправок в существующую стратегию 
и дополнения ее гендерными аспектами на перспективу; а может возникнуть необходимость в 
разработке новой стратегии. Помимо этого ступень 4 внесет ясность в вопрос о том, какие пробелы 
существуют в вашей базе данных.

В ходе осуществления ступени 5 вам необходимо будет осуществить или поручить проведение 
исследования для заполнения выявленных пробелов. Это абсолютно необходимо для того, чтобы 
гарантировать доверие, эффективность и оперативность любого проекта или стратегии, над 
которыми вы работаете. 

Этот этап работы предполагает:

 Уточнение предмета исследования
 Определение необходимых вкладов
 Составление плана или поручение по проведению исследования

1) УТОЧНЕНИЕ ПРЕДМЕТА ИССЛЕДОВАНИЯ:

Предмет исследования должен быть конкретным и определенным для того, чтобы быть полезным 
при подготовке стратегии или разработке проекта. Решающим фактором является понимание тех 
результатов, которые требуются от исследования. Это необходимо для того, чтобы сформулировать 
конкретный перечень служебных обязанностей для исследователей.

Каковы ожидаемые результаты исследования?

Ситуационный анализ: Если вы не располагаете никакой информацией 
по интересующему вопросу, возможно, потребуется провести ситуационный 
анализ. Однако нельзя забывать о том, что ситуационный анализ не даст вам 
конкретных вариантов стратегических решений или рекомендаций.

Варианты стратегий/рекомендации: В том случае, если вашей основной 
задачей является подготовка конкретной стратегии, разработчики концепции 
и аналитики должны представить вам “краткую справку” по данной стратегии, 
в которой должны содержаться несколько вариантов решения, а также должны 
быть выявлены преимущества и недостатки каждого из предложений. При 
сравнении вариантов должны учитываться следующие моменты:

 Эффективность ( анализ затрат и выгод) 
 Действенность (масштабность, участие, устойчивость) 
 Степень воздействия на гендерные аспекты: принимаются 

ли во внимание интересы мужчин и женщин в равной мере? 
Трансформируются ли рамки гендерных ролей и отношений?

СТУПЕНЬ 5 
Уточнение вопроса: исследование и анализ  
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2) ОПРЕДЕЛЕНИЕ НЕОБХОДИМЫХ ВКЛАДОВ:

Исследование может проводиться двояким путем:

 за счет внутренних возможностей
 с привлечением дополнительных возможностей (отдельные эксперты, формирования 

гражданского общества, рабочие группы или коммерческие исследовательские организации)

Ваш бюджет, технические возможности и профессиональная подготовка, а также объем 
предполагаемого исследования будут теми факторами, которые позволят вам определить, какой 
именно вариант решения для вас подходит. В любом случае, те, кому будет поручено проведение 
исследования, должны отвечать следующим требованиям:

Соответствующий баланс этих трех составляющих является принципиально важным условием 
для разработки действительно жизнеспособных вариантов стратегических решений. Для того, чтобы 
обеспечить присутствие всех трех компонентов вам может понадобиться целая группа экспертов.

3) ЗАКАЗ НА ПРОВЕДЕНИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ

Независимо от того, проводится ли исследование за счет внутренних возможностей или с 
привлечением внешних специалистов, вам необходимо сверяться со следующим перечнем вопросов 
при оценке любого предложения по проведению исследования:

ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ
ДЛЯ ОЦЕНКИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ИССЛЕДОВАНИЙ:

 Участники: Кто примет участие в сборе и анализе данных? Гарантированы ли гендерный 
баланс и гендерная перспектива (экспертиза)? 

 Вопросы: Будет ли рассмотрено положение обоих полов? Будет ли осуществлено подразделение 
данных по признаку пола? 

 Методология: Какая будет использована методология? Учитывает ли она в равной мере 
интересы и нужды мужчин и женщин? (например: соблюдение конфиденциальности, 
проявление деликатности и чуткости в ряде вопросов?) 

 Направления анализа: Рассматривает ли исследование гендерную проблематику как важную 
составляющую, определяющую общественное развитие? Принимаются ли во внимание 
другие важные направления при проведении анализа (этнические, социально-экономические, 
географические, прочее)? 

 глубокие знания отрасли и стратегии ее развития; 

 знания в области гендера (то есть профессиональная / научная 
подготовка в теории гендерных проблем, в контексте государственной 
стратегии);

 конкретные технические знания, необходимые в контексте предмета 
исследования (т.е. экономическое моделирование, организация обзора 
данных на основе демографического анализа и др.)
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 Теоретические рамки: наличие информации о рамках гендерного анализа. Будет ли 
использовано это руководство при осуществлении анализа полученной информации?iii 

См. также ПРИЛОЖЕНИЕ «КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО: ГЕНДЕРНЫЙ АНАЛИЗ».
Часть II – Наука исследования и информационные технологии.

После того, как вы собрали и проанализировали данные 
и информацию, вам необходимо будет принять решение о 
том, какого рода мероприятия необходимо осуществить для 
достижения цели, сформулированной в ступени 3.

Выбор “правильного” пути для осуществления вмешательства в разработку стратегии или проекта 
не всегда прям и прост. В его процессе нужно учитывать соотношение и сбалансированность ряда 
важных моментов, в том числе:

Воздействие каждого варианта на экономические, социальные, общинные факторы, а также на 
окружающую среду, равенство и другие обстоятельства, необходимо учитывать при общей оценке 
ситуации. Для того, чтобы гарантировать наличие гендерной перспективы, необходимо провести 
«оценку воздействия гендерного фактора» по каждому из предлагаемых вариантов стратегии. При 
этом нужно найти ответы на следующие ключевые вопросы:1

Результат изучения ответов на данные вопросы должен учитываться при взвешивании вариантов 
стратегических решений. В дополнение нужно принять во внимание следующее:

СТУПЕНЬ 6 
Формулировка стратегии или мероприятий 
в рамках проекта с позиции гендерной 
перспективы

ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ МОМЕНТЫ ПРИ РАЗРАБОТКЕ 
ВАРИАНТОВ СТРАТЕГИИ:

 Оперативность – анализ затрат и выгод 
 Эффективность – в какой степени вам удастся добиться поставленной 

цели,
 Социальная справедливость, включая гендерное равноправие – в 

какой мере найдет решение социально и исторически сложившееся 
неравенство между различными группами в обществе.

ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОЦЕНКИ 
ВОЗДЕЙСТВИЯ ГЕНДЕРНОГО ФАКТОРА :

 Какого рода преимущества (финансовые, человеческие) данный 
вариант стратегии даст как мужчинам, так и женщинам?

 Какого рода затраты (финансовые, человеческие) данный вариант 
стратегии потребует от мужчин и женщин?

 Как заинтересованные стороны, и мужчины, и женщины оценивают 
данный вариант с точки зрения затрат, преимуществ, доступности 
и практичности?

iii См. также Приложение 1: Гендерный анализ : Краткое руководство, см. также: Часть II  - Наука, 
исследования и информационные технологии.

1 Вопросы приводятся по “Гендерный анализ: руководство по разработке концепций и политических 
решений”, подготовленного организацией Статус женщин, Канада (1998)
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После взвешенного анализа этих факторов вы буде готовы к тому, чтобы сформулировать 
мероприятия, которые вы предполагаете осуществить. С этого можно начать разработку собственно 
стратегии или проектного документа.

ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВНЕДРЕНИЯ ГЕНДЕРНЫХ 
ПОДХОДОВ ПРИ РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТНЫХ ИЛИ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ДОКУМЕНТОВ :

 Информация и обоснование: Нашло ли отражение гендерное измерение в подготовительных 
материалах? Существуют ли убедительные доводы в пользу внедрения гендерного подхода или 
гендерного равноправия? (См. Ступень 7)

 Цели: Отражает ли цель предложенных мероприятий интересы как мужчин, так и женщин? 
Предполагается ли по мере осуществления цели внести определенные коррективы в 
практические потребности мужчин и женщин и исправить существующее неравенство? 
Ставится ли цель трансформации  институтов (социальных или иных), способствующих 
укоренению гендерного неравенства? (См. Ступень  3) 

 Целевые получатели: Существует ли баланс интересов в группе целевых получателей, за 
исключением мероприятий, специально нацеленных на либо мужчин, либо женщин в качестве 
корректировочных мер по достижению гендерного равенства?

 
 Ближайшие цели: Отвечают ли цели мероприятий потребностям и мужчин и женщин? 

 Мероприятия: Будут ли принимать участие в запланированных мероприятиях и мужчины 
и женщины? Нужно ли предусмотреть какие-либо дополнительные мероприятия для того, 
чтобы обеспечить действенность внедрения гендерного подхода (например, обучение по 
гендерной проблематике, дополнительные исследования и пр.)?

 Показатели: Разработаны ли показатели для оценки достигнутых успехов по мере достижения 
поставленной цели? Могут ли данные показатели измерить гендерный аспект каждой из 
поставленных задач? Разделены ли показатели по признаку пола? Сформулированы ли цели 
для обеспечения гендерного баланса в мероприятиях (например, квоты для участников 
мужчин и женщин )? (См. Ступень 8)

 Исполнение: Кто будет осуществлять запланированные мероприятия? Получили ли партнеры 
обучение по вопросам внедрения гендерных подходов, с тем, чтобы гендерная позиция 
была выдержана в течении всего хода осуществления мероприятий? Будут ли и мужчины и 
женщины принимать участие в осуществлении мероприятий ?  

 Moниторинг и оценка: Включена ли гендерная перспектива в стратегию проведения оценки 
и мониторинга? Будет ли процесс мониторинга распространяться на содержательную часть и 
организационную сторону осуществляемых мероприятий? (См. Ступень  8 и 9)

 Риски: Рассматривался ли более масштабный гендерный контекст социальных ролей и 
отношений в обществе как потенциальный риск (например, стереотипы или структурные 
препятствия, которые могут встать на пути полноценного участия представителей того или 
иного пола)? Принимался ли в расчет возможный отрицательный эффект осуществляемых 
мероприятий (например, потенциальная возможность увеличения нагрузки на женщин или 
социальной изоляции для мужчин?)

 Каковы могут быть последствия, если  вариант стратегии, 
предусматривающего гендерный аспект, не будет принят? 
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 Бюджет : Были ли защищены с гендерных позиций финансовые вклады в мероприятия таким 
образом, чтобы и мужчины и женщины могли получать одинаковую выгоду от них? Нашли ли 
отражение в бюджете необходимость проведения обучения по повышению осведомленности в 
гендерной проблематике и приглашения экспертов по гендерным вопросам на краткосрочной 
основе? 

 Приложения: Включены ли в качестве приложений другие исследования  (или выдержки из 
них), (особенно в качестве обоснования вашего интереса к гендерной проблеме)? 

 Стратегия взаимодействия: Разработана ли вами стратегия взаимодействия  с различными 
слоями общественности для информирования их о  ходе выполнения мероприятий, 
достигнутых результатах с точки зрения гендерной перспективы ? (См. Ступень  10)

Одним  из ключевых аспектов внедрения гендерных подходов 
является выработка аргументов в пользу равноправия полов. 
Поскольку, как показывает опыт,  лица ответственные за принятие 
решений иногда проявляют мало интереса к вкладыванию 

ресурсов в мероприятия, направленные на обеспечение равноправия полов, возникает необходимость 
убеждать их (в особенности это касается лиц, контролирующих бюджетные средства) в том, что их 
вложения будут окупаться.

 Лицам, ответственным за принятие решений, необходимо представить аргументы, конкретно 
и точно подтверждающие необходимость гендерных мероприятий. Иными словами, вы должны 
продемонстрировать, решению каких проблем развития может помочь равноправие полов и какие 
преимущества это принесет правительствам, индивидуумам, как мужчинам так и женщинам, и 
народу в целом. Хорошо продуманные аргументы повысят ваши шансы на получение финансовой и 
моральной поддержки.

ПОЧЕМУ ЭТИМ НАДО ЗАНИМАТЬСЯ?

Аргументы в пользу подхода с учетом гендерных факторов и в поддержку равноправия полов во 
всех проектах и программах обычно сводятся к 6 следующим категориям:

 Справедливость и равенство
 Доверие и отчетность
 Эффективность и устойчивость («макро» измерение)
 Качество жизни («микро» измерение)
 Международные союзы
 Цепная реакция

Аргументы, касающиеся справедливости и равенства: Эти аргументы подчеркивают 
демократические принципы и основополагающие права человека, которые требуют равенства 
полов. Аргументы, касающиеся обеспечения справедливости, могут использоваться в поддержку 
равного представительства и участия обоих полов в контексте различных обстоятельств и могут 
основываться на требовании соблюдения прав человека.

Большинство государств является сторонами, подписавшими различные нормативных документы 
(например, Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин и документы 
всемирных конференций в Пекине, Копенгагене и Каире). Все эти документы рассматривают 
равноправие полов как основополагающий принцип. Государства обязаны соблюдать эти 
обязательства, в особенности принимая во внимание тот факт, что многие из упомянутых 
фундаментальных демократических принципов отражены в конституциях этих государств.
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СТУПЕНЬ 7 
Аргументируя ваш подход: 
 гендерные вопросы имеют значение !
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Хотя опыт показал, что аргументы в пользу соблюдения справедливости сами по себе, к сожалению,  
часто оказываются недостаточными для того, чтобы убедить правительства мобилизовать 
соответствующие ресурсы, эти аргументы, тем не менее,  полезны как способ напоминания 
правительствам о том, что они являются частью международного (или регионального) сообщества, 
разделяющего общие ценности.

Аргументы, касающиеся доверия и ответственности: Аргументы в пользу доверия побуждают 
лиц, ответственных за принятие решений, «делать расчеты», т.к. население состоит наполовину из 
мужчины и наполовину из женщин и любые данные или любая политика, которая должным образом 
не принимает во внимание  оба   пола будет, в конечном итоге, ущербна и не будет вызывать доверия. 
Эти аргументы полезны в поддержку проведения оценок с точки зрения гендерной перспективы (т.е. 
исследований различного воздействия тех или иных ситуаций и действий на мужчин и женщин), или  
в защиту более сбалансированного  с гендерного позиции процесса принятия решений.

 
Аргументы, касающиеся доверия, в частности, полезны для напоминания правительствам об их 

ответственности в деле обеспечения социальной справедливости и устойчивого человеческого 
развития. В демократических странах правительства должны быть подотчетны перед населением 
и должны соблюдать интересы всех его членов - как  мужчин,  так и женщин. Неспособность 
заниматься вопросами социальной справедливости или равенства представляет собой не что 
иное, как  неспособность правительств отчитываться перед собственным населением.  Более того, 
многие гендерные мероприятия являются не просто вещью в себе, а нацелены на обеспечение 
подотчетности правительств за использование государственных средств и за выполнение своих 
политических обещаний. Внедрение гендерных подходов может предложить конкретные механизмы 
по обеспечению большей ответственности правительств.

Аргументы, касающиеся эффективности и устойчивости2  :Эти аргументы утверждают неоспоримый 
факт: равное включение как мужчин, так и женщин во все аспекты развития и жизни общества 
идет на пользу  всей стране в целом. Народы не могут позволить себе игнорировать вклад, а также 
экономические и социальные возможности как мужчин, так и женщин во всех сферах жизни, не неся 
при этом потерь в среднесрочной и долгосрочной перспективе.  Это аргумент, касающийся «макро» 
аспектов развития, т.е. благосостояния и процветания нации в целом.

Эти аргументы особо эффективны, т.к. они касаются основополагающих тем, а именно финансовых 
ресурсов. Они доказывают, что вложения в обеспечение равенства полов окупятся, принося в будущем 
пользу всей стране. Были сделаны глобальные исследования, которые могут помочь вам в выработке 
ваших  аргументов3. Этой же цели могут служить соответствующие исследования, проведенные в 
рамках конкретной страны.

 
Аргументы по устойчивости тесно взаимосвязаны с аргументами по эффективности, поскольку 

внедрение гендерных подходов связано с «человеческим развитием», имеющим своей долгосрочной 
целью создание социально справедливого и устойчивого общества, а внедрение гендерных 
подходов также неотделимо от устойчивого развития. Более того, поскольку внедрение гендерных 
подходов требует целостного подхода к процессу разработки стратегий и политических решений, 
где координация и сотрудничество (как вертикально, так и горизонтально) являются ключевыми 
факторами, то мероприятия имеют большую вероятность устойчивости.

Аргументы, касающиеся качества жизни: Особое внимание к вопросам обеспечения равенства 
полов позволит улучшить условия жизни как мужчин так и женщин. В демократическом обществе, 

27

2 Необходимо, однако, данный аргумент применять с осторожностью, чтобы избежать излишнего ударения 
на то, что женщины являются «недоиспользуемым ресурсом». Как отметила Дайан Елсон, проблема многих 
женщин состоит в том, что они, на самом деле, «используются чрезмерно» (процитировано в OECD: 1998). 
Внимание должно фокусироваться на признании и правильной оценке вклада обоих полов. Цель не в том, 
чтобы дополнительно загрузить женщин, а в том, чтобы постараться пересмотреть роли мужчин и женщин в 
обществе, что, в конечном итоге приведет к повышению уровня развития и процветанию.

3 См., в частности, серию исследований Всемирного Банка по генденым вопросам и вопросам развития.
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основанном на принципах социальной справедливости, каждый индивид имеет право на наилучшее 
качество жизни. Инициатива внедрение гендерных подходов также преследует эту цель.

Более того,  хотя общепризнанно, что от внимания к гендерным проблемам выигрывают женщины, 
аргументы, касающиеся качества жизни также указывают на преимущества, получаемые мужчинами  
и семьями.  Они подчеркивают важность социальных взаимоотношений и взаимозависимость 
общественных ролей, утверждая, например, что если женщина получает какие-либо права, то люди, 
связанные с ней также выигрывают. И наоборот, неравенство или предвзятое отношение к одному из 
полов окажет негативное влияние на других членов общества. Например,  депрессии у мужчин или 
более скудные возможности по трудоустройству женщин оказывают негативное влияние на семьи, 
детей и супругов. 

Более того, аргументы по качеству жизни полезны для введения гендерного аспекта в программы, 
нацеленные на преодоление социальных «патологий». Например, такие вопросы как самоубийства, 
алкоголизм, вредные привычки и хронические стрессы тесно связаны с изменяющимися гендерными 
ролями и отношениями в обществе и с неспособностью индивидов приспособиться к этим 
изменениям. Поэтому используемая здесь аргументация подчеркивает, как работа над гендерными 
аспектами может ограничить эти патологии и улучшить качество жизни членов общества.

Эти аргументы касаются «микро» аспектов гендерного развития, т.е. вопросов о том, как индивидуум 
может быть затронут в контексте развития. Однако, эти аргументы естественным образом связаны 
с аргументами по эффективности: если отдельные члены общества чувствуют себя счастливее 
и здоровее, они также будут более продуктивны, способствуя, тем самым, более эффективному и 
процветающему обществу.

Аргументы, касающиеся международных союзов:  Эти аргументы рассматривают равенство 
полов как предпосылку для формальных союзов или партнерства с другими странами. В странах 
Центральной и Восточной Европы наиболее ярким примером является интеграция в рамках 
Европейского Союза. В качестве предварительного условия вступления в ЕС страны-кандидаты 
обязаны предпринять ряд мер, направленных на обеспечение равенства полов.

Однако, хотя этот аргумент в настоящее время очень эффективен для того, чтобы призвать 
правительство действовать в данном направлении, он, в конечном итоге, не оказывает должного 
действия вне взаимосвязи с конкретными причинами внимания к проблеме обеспечения равенства 
полов (такими как эффективность и качество жизни). Без этих серьезных аргументов, аргументы по 
международным союзам могут дать результаты противоположные ожидаемым, т.к. правительства 
или парламенты могут сослаться на свой суверенитет в выработке приоритетов национальной 
политики.

Аргументы, касающиеся цепной реакции: Наконец, все вышеперечисленные аргументы выглядят 
сильнее, если удается показать их взаимосвязь. Равенство полов может повлечь за собой «цепную 
реакцию» преимуществ, также как и последствия неравенства могут передаваться от индивидуумов 
к семьям и обществу.  «Цепная реакция» демонстрирует насколько целесообразными являются 
вложения в обеспечение равноправия полов: они принесут не только краткосрочные локальные 
преимущества, но и среднесрочные и долгосрочные преимущества, которые будут способствовать 
усилению нации в целом.

 
В то же время, внедрение гендерных подходов должно происходить с учетом «цепной реакции», 

которая может иметь и отрицательное воздействие, если ее должным образом не предвидеть. 
Например, спущенное сверху поручение о создании на рабочих местах обстановки, способствующих 
сохранению семьи, может привести к обратной реакции и даже большей уязвимости женщин на 
работе.  Точно также, продвижение женщин может привести к большей депрессии среди мужчин и 
усилению патологий в их поведении. Эти риски указывают на огромную важность создания целостной 
стратегии по внедрению гендерных подходов, в которой различные инициативы дополняли бы друг 
друга. Таким образом, аргумент о негативной цепной реакции может использоваться в поддержку 
идеи о том, что внедрение гендерных подходов должно являться целостным и стратегическим 
процессом.
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КАК ПРОДВИНУТЬ ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД?

И наконец,  вы должны быть готовы к тому, что вам в вашей деятельности, направленной на 
внедрение гендерных подходов, придется столкнуться с сопротивлением. Причины подобного 
отношения могут быть различны, и могут происходить от отсутствия или неправильной информации 
о гендерных вопросах, ограниченности ресурсов, или традиционных представлений о гендерных 
ролях.

Поэтому представляется очень важным быть вооруженными потенциальными стратегиями для 
борьбы с сопротивлением. Некоторые рекомендации в этой связи могут включать следующее4:

 В процессе утверждения политики или программы, обращайтесь к руководству, принимающему 
решения, с конкретными предложениями, желательно в письменной форме. В случае если 
программное или бюджетное предложение уже разработано, может быть полезно вначале 
представить  программу, и когда получено общее одобрение, представить бюджет. Используйте 
конкретные данные и результаты исследований (предпочтительно, имеющие отношение к 
вашей стране или региону) для поддержки ваших аргументов.

 Отвечать на вопросы типа: «Зачем выносить гендерное равенство в число приоритетов 
во времена перемен и больших экономических трудностей?» особенно тяжело. Центром 
аргументации в данном случае должно быть напоминание руководящим лицам о том, что 
полный учет и внедрение гендерных  подходов и принципов гендерного равенства усиливает 
эффективность (см. выше).

 Делайте ударение на том, что внедрение гендерных подходов касается не только женщин, но 
и мужчин и общество в целом. Это позволит мужчинам чувствовать себя частью процесса, 
и напомнит им о том, что они также несут ответственность за достижение гендерного 
равенства.

 Для достижения ваших задач вам следует активно использовать текущий политический 
момент. Здесь важно время как ключевой фактор, и подготовка общественного мнения, что 
может быть использовано в качестве «трамплина»  для вашей просьбы или предложения.

 Дайте знать лицам, ответственным за принятие решений, о том, какие прямые выгоды 
привнесет им ваша просьба/предложение с точки зрения улучшения их имиджа и повышения 
к ним доверия ( т. е. с точки зрения увеличения их политического капитала). Таким же образом, 
важно быть  скорее позитивными, чем идти на конфронтацию, и постараться понять и учесть 
ограничения и препятствия, имеющиеся у лиц, ответственных за принятие решений. Вы, в 
свою очередь, должны стремиться к ситуации, где обе стороны оказываются в выигрыше.

 Постарайтесь предложить ряд вариантов, позволяющих лицам, ответственным за принятие 
решений, сделать самим выбор. Способность к  гибкости и открытость к компромиссам  будут 
служить в вашу пользу. В этом случае хороши «пилотные» программы, так как являются 
эффективным с точки зрения затрат средством демонстрации преимуществ; кроме того, 
методику их исполнения можно будет в дальнейшем повторять. 

 Серьезными барьерами на пути работников по продвижению гендерного равенства могут быть 
сексуальные домогательства и непрофессиональное отношение, которые нелегко преодолеть  
убедительной аргументацией. Это одна из причин того, почему повышение осведомленности 
в гендерных вопросах и усилия по преодолению стереотипов и предвзятого отношения 
внутри организационных структур являются необходимыми элементами процесса внедрения 
гендерных подходов. 

1   Данные рекомендации были разработаны на основании опыта участников трех суб-региональных 
семинаров по внедрению гендерных подходов, организованных  UNDP RBEC 
в июне-августе 2001 года. Спасибо всем участникам за идеи и предложения!
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Мониторинг является неотъемлемой частью внедрения гендерных подходов. Существует три 
основных элемента мониторинга:

I.  УРОВНИ МОНИТОРИНГА
II. ПЛАНИРОВАНИЕ МОНИТОРИНГА С УЧЕТОМ ГЕНДЕРНЫХ АСПЕКТОВ
III. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ С УЧЕТОМ ГЕНДЕРНЫХ АСПЕКТОВ

I. УРОВНИ МОНИТОРИНГА

Мониторинг должен проводиться на двух уровнях:

• Мониторинг продвижения в направлении поставленных целей и задач

• Мониторинг процесса исполнения

Средствами мониторинга продвижения к решению  поставленных задач вашей инициативы 
является установка целей и определение показателей.

При проведении мониторинга продвижения в направлении поставленных целей и задач, 
показатели должны быть разработаны так, чтобы отслеживать выполнение выпуска продукции и 
результатов (мероприятий и воздействия). 

При проведении мониторинга процесса исполнения, цели и показатели должны быть разработаны 
с тем, чтобы отслеживать, до какой степени сам процесс берет на учет гендерные аспекты.

 Также важно отслеживать процесс реализации, т.к. это позволит:

• Определять возникающие препятствия, что облегчит вам анализ и интерпретацию результатов

• Улучшить схемы ваших будущих инициатив 

• Зафиксировать возникшие трудности, которые могут в дальнейшем преодолеваться в более 
широком институциональном контексте

Вопросы для рассмотрения в процессе мониторинга:

• В равной ли степени женщины и мужчины принимают участие в процессе принятия решений 
по проекту?

• Одинаково ли отношение к мужчинам и женщинам как к лицам, принимающим решения, 
реализующим проект и участникам?

• Существуют ли постоянные стимулы к принятию во внимание гендерного аспекта (возможности 
улучшать свои гендерные знания и обсуждать гендерные вопросы в благоприятной для этого 
атмосфере)?

II. ПЛАНИРОВАНИЕ МОНИТОРИНГА С УЧЕТОМ ГЕНДЕРНЫХ АСПЕКТОВ

Планы по мониторингу  прогресса и процесса реализации должны быть разработаны и включены 
в официальный документ по вашему проекту. Эти планы должны указывать:

СТУПЕНЬ 8 
Мониторинг: постоянный контроль за ходом 
событий с позиции гендерной перспективы
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• Кто отвечает за мониторинг
• Как другие участники проекта будут участвовать в процессе мониторинга

• Когда будет осуществляться мониторинг

• Каким образом будут фиксироваться сделанные наблюдения

• Какие существуют механизмы для оценки развития проекта (периодические обзоры или 
собрания)

III. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ С УЧЕТОМ ГЕНДЕРНЫХ АСПЕКТОВ

Цели:

Цели устанавливаются таким образом, чтобы «держать приз в поле зрения», -  цели делают наши 
задачи конкретными и, тем самым, увеличивают вероятность их решения. Конкретность целей 
также увеличивает возможность того, что конкретные ресурсы (человеческие, финансовые) будут 
использованы для достижения этих целей.

Эффективные цели это:

• Прогрессивные, но реалистичные

• С определенными сроками их достижения

• Поддающиеся измерению

Включение гендерного перспективы означает, что эффективные цели также учитывают гендерные 
проблемы: они рассматривают положение и потребности как мужчин, так и женщин. 

Показатели:

Целям  должны соответствовать показатели, позволяющие оценивать процесс продвижения к 
этим целям.

Эффективные показатели:

• сравнимы во времени – показатели, которые замеряются только один раз, не позволяют 
судить о развитии событий

• сравнимы с другими странами, регионами или аудиториями

• измеримы – необходимо иметь возможность количественно и качественно оценить ваши 
результаты

• точны – выбирайте такие показатели, чтобы внешние факторы, которые вы не планируете 
замерять, оказывали  минимальное влияние на эти показатели.

• избирательны и репрезентативны – слишком большое количество показателей трудно 
оценивать

Включение гендерной перспективы означает, что, везде, где это возможно, соответствующие 
показатели должны быть даны с разбивкой по признаку  пола. Это помогает определить гендерное 
воздействие вашей деятельности и  мероприятий. 
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КАК ОПРЕДЕЛИТЬ ПОКАЗАТЕЛИ?

Показатели должны обеспечивать нас ответами на вопросы относительно 
продвижения в направлении поставленных целей и задач и процесса исполнения. 
Определению правильных показателей может помочь:

 Правильно заданный вопрос - Что бы хотели должен узнать? 

Например: Имеют ли мужчины и женщины равный доступ к социальным 
услугам?

 Определение информации нужной для ответа на вопрос – Что нужно 
измерить или сравнить? 

Например, уровень удовлетворенности женщин существующими социальными 
услугами по сравнению с мужчинами.

 Определение источника данной информации

Например, обследование населения на предмет пользования социальными 
услугами, с разбивкой по признаку пола и сравнительным анализом ответов 
мужчин и женщин.

Количественные и качественные показатели и источники информации

Количественные показатели можно 
определить как средства измерения 
количества (общие цифры, проценты и т.д.). 
Они полезны для средней оценки  результатов 
или оценки степени достижения цели.

Обычные источники:
 Сбор сведений
 Обзоры о состоянии дел на рынке 

труда
 Данные административных органов
 Целевые социологические 

исследования

Качественные показатели можно определить 
как суждения людей о предмете. Они полезны 
для понимания процесса, однако, зачастую 
они не показывают, насколько типичными и 
распространенными являются высказанные мнения.

Обычные источники:
 Общественные слушанья 
 Фокусные группы
 Обзоры и интервью
 Совместные исследования
 Замечания участников
 Социологические и антропологические 

работы

Источник: Progress of the Word’s Women, UNIFEM 2000,  по материалам Canadian International Development 
Agency, 1996

НЕКОТОРЫЕ ВИДЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

Существует множество разных путей классификации показателей. Следующая таблица поможет 
вам в выборе именно тех показателей, которые будут наиболее полезны в поиске ответов на 
сформулированные вами “мониторинговые” вопросы.
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ВИДЫ ОПИСАНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВА НЕДОСТАТКИ ПРИМЕРЫ

Показатели, 
основанные 
на результатах 
контрольных 
проверок 

указывают на 
наличие чего-либо. 
В таких случаях 
«измерителем» 
служит просто 
вопрос , на который 
отвечают «да» или 
«нет». 

Хороши для 
мониторинга 
процесса, заявлений, 
несущих в себе 
политическую волю 
или обязательства. 
Простой и дешевый 
метод сбора 
информации

Нехватка 
качественного 
аспекта. Иногда 
встает вопрос 
интерпретации. 

•  Имеется ли 
в наличии политика 
внедрения гендерных 
подходов?
•  Были ли учтены 
консультации 
специалиста по 
гендеру в подготовке 
отчета?   

Показатели, 
основанные на 
статистических 
данных

«Традиционные» 
показатели, 
измеряющие 
перемены 
с помощью 
имеющихся 
статистических 
данных 

Информация 
готова и доступна 
к употреблению

Редко 
обеспечивают 
качественную 
перспективу. 
Часто 
нуждаются 
в дополнении 
двумя другими 
видами 
показателей.

•  Соотношение 
мужчин и женщин-
носителей  инфекции 
ВИЧ
•  Соотношение 
безработицы мужчин  
и женщин

Показатели, 
требующие 
специальные 
формы сбора 
информации

Требуют 
специальные формы 
сбора информации 
(социологические 
обследования, 
интервью 
с фокусными 
группами, и т.д.)
Требуют 
специальной 
методологии, 
способной 
к воспроизведению 
для сравнения 
данных с течением 
времени.  

Данные часто 
очень полезны 
и специфичны. 
Хороший способ 
сбора качественной 
информации.

Часто требуют 
огромных 
ресурсных затрат 
(время, финансы, 
человеческие 
ресурсы)

•  % населения, 
убежденного в том, 
что именно женщины 
должны быть 
ответственны за 
воспитание детей
•  % объявлений 
в газетах, 
демонстрирующих 
гендерные 
предубеждения

 Процесс мониторинга достигает своей кульминации на 
ступени 9 при осуществлении оценки проделанной работы. 
Этот этап исключительно важен для закрепления удачного 
опыта и уроков, полученных на основе вашей инициативы, которые можно использовать для того, 
чтобы усовершенствовать ваши методы работы в будущем. Оценка также связана с обеспечением 
отчетности за использованные ресурсы 

Три уровня оценки предусматривают:

1. Оценку вкладов (Удалось ли достичь цели?)

2. Оценку результатов (В какой мере удалось добиться поставленной цели в области развития?)

3. Оценка хода работы (Как, каким образом были проведены мероприятия и получены 
результаты?)

СТУПЕНЬ 9
Оценка: чего нам удалось добиться?
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Для обеспечения целенаправленного внедрения гендерной перспективы на всех 
уровнях проведения оценки нужно учитывать следующие ключевые вопросы: 

Критерии оценки 

 Кто определяет критерии оценки?
 Насколько приоритетными или важными считаются проблемы 

гендерного равноправия?

Участники проведения оценки

 Определяет ли перечень служебных обязанностей участников работы 
по оценке проекта необходимость специальной подготовки в области 
гендера? 

 Участвуют ли в процессе оценки проекта все заинтересованные 
стороны?

 Кто внесет вклад в сбор данных для оценки проекта? 
 Будут ли приняты во внимание мнения и мужчин и женщин?
 Кто отвечает за объединение всех полученных данных, определение 

обоснованности и приоритетности различных мнений и соображений? 

Процесс оценки

 Будет ли применен метод совместной работы? 
 Как и для кого будут распространяться результаты проведения оценки 

проекта?
 Будет ли предоставлена возможность всем заинтересованным сторонам, 

и мужчинам и женщинам, возможность официально высказать свои 
соображения  или возражения по результатам проведения оценки 
проекта? 

 
ПОДДЕРЖИВАЙТЕ ГЕНДЕРНУЮ ПОВЕСТКУ ДНЯ!

Слишком часто случается так, что по окончании важных мероприятий, в которых учитываются 
проблемы равноправия полов, гендерные вопросы исчезают из стратегических программ.  ДО 
тех пор, пока гендерные вопросы будут оставаться на обочине единого процесса разработки 
государственной политики, трансформация  гендерных ролей и отношений, которая приводит 
к гендерному равноправию и положительным результатам для развития нации в целом, будет 
оставаться вне пределов нашей досягаемости. 

Для того, чтобы придать устойчивый характер усилиям по внедрению гендерных подходов, 
примите во внимание следующее:

 Каким образом намеченные вами мероприятия вписываются в общую картину, то есть 
программы правительства и концепции национальных стратегий? Какие возможности 
предлагаются существующими политическими рамками для деятельности по поддержанию 
достигнутых результатов и какие дополнительные мероприятия предусматриваются в рамках 
указанных программ?

 Содержат ли разработанные вами рекомендации конкретные предложения по развитию ваших 
инициатив? Каким еще образом можно гарантировать последующее продолжение работы?

 Указывается ли в результатах проведенной вами оценки воздействие ваших инициатив на 
деятельность других министерств или заинтересованных сторон на более широкой основе? 
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Каким образом вы будете обсуждать эти последствия ? Можете ли вы предложить конкретные 
мероприятия для присоединения к государственным программам?

 Ведете ли вы учет, или документируете процесс и результаты осуществления вашей инициативы 
таким образом, чтобы сохранилась институциональная память?

 В целом, каким образом и кому вы направляете информацию о результатах вашей инициативы? 
(см. ступень 10)

Несмотря на то, что вопросы взаимодействия рассматриваются 
на последнем этапе этого руководства по внедрению гендерных 
подходов, собственно взаимодействие нужно начинать и 
осуществлять на всех этапах работы по подготовке проекта или программы. Взаимодействие со 
всеми заинтересованными сторонами – представителями гражданского общества и высокими 
инстанциями – должно осуществляться постоянно и на всех уровнях. В каждом случае от того, каким 
образом вы взаимодействуете с участниками процесса (вовлекая их в работу или информируя о том, 
что происходит), будет зависеть успех программы или стратегии.

См. Часть II, Пример по СРЕДСТВАМ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 
для более подробного анализа форм работы со средствами массовой 
информации для пропаганды гендерного равенства 

Одним из препятствий на пути успешного внедрения гендерных подходов является отсутствие 
информации на разных уровнях, в том числе:

 О ситуации с позиций гендерной перспективы 
 О правительственных или организационных поручениях, направленных на обеспечение 

равенства полов
 О программах и стратегиях, направленных на обеспечение равенства полов 
 О заинтересованных сторонах и усилиях других участников процесса в содействии 

распространению гендерного равноправия  

Частью ваших обязанностей является разработка и осуществление эффективной стратегии 
взаимодействия для того, чтобы заполнить информационные пробелы в сознании широкой 
общественности. В том числе: 

 Политики и руководители высокого ранга 
 Участники процесса принятия государственных решений 
 Различные группы гражданского общества (мужчины, женщины, активисты, научные 

работники, и др.)
 Доноры и партнеры по программам развития

К ВОПРОСУ ОБ ОБЩЕСТВЕННОСТИ С “ГЕНДЕРНЫМ” СОЗНАНИЕМ

Использование гендерной перспективы при разработке стратегий взаимодействия должно 
содействовать выявлению различий в реакции мужчин и женщин на различного рода информацию. 
Ниже приведены ключевые вопросы, на которые нужно найти ответы в ходе проведения гендерного 
анализа стратегии взаимодействия:5

СТУПЕНЬ 10
Взаимодействие в интересах упрочения позиций 

гендерного подхода

5 Вопросы составлены на основании публикации “Гендерный анализ: руководство для выработки решений”, 
подготовленной организацией Status of Women Canada (1998)
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 Читают ли мужчины и женщины разные издания?

 Мужчины и женщины смотрят и слушают разные программы электронных средств массовой 
информации? 

 Потребление информации, предлагаемой средствами массовой информации, имеет разный 
характер (по времени и частоте) у мужчин и женщин?

 Обладают ли мужчины и женщины различной степенью доверия  (относительно авторитетных 
мнений, используемых доводов , и др.)?

 Существует ли у мужчин и женщин разная системы ценностей, которая заставляет их по-
разному реагировать на  определенную информацию? 

ВОЗМОЖНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЭФФЕКТИВНОМУ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЮ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ В 
ПРОЦЕССЕ ВНЕДРЕНИЯ ГЕНДЕРНЫХ ПОДХОДОВ  :

 Подготовка ежегодного доклада по гендеру: Подготовка подобного 
доклада правительством может стать важным источником 
статистической  информации и инструментом для развития процесса 
и распространения информации среди  широкой общественности. 
Такой доклад может быть подготовлен собственными силами, то есть 
существующими структурами, ответственными за работу в области 
обеспечения равных прав, или с привлечением специалистов из научно-
исследовательских и неправительственных организаций.

 Использование электронных средств массовой информацииa: 
Использование Интернет и электронной почты (работа в сети 
посредством электронной почты или ресурсы вэб-страницы и 
“виртуальная дискуссия”) могут стать эффективной мерой по 
заполнению информационных пробелов.

 Создание ресурсного центра по гендерной политике: Создание 
центрального “дома просвещения”, где были бы собраны все доклады, 
бюллетени, книги и иного рода информация по вопросу внедрения 
гендерных подходов на практике, может стать более эффективной и 
действенной мерой и внести вклад в укрепление позиций идей гендерного 
равноправия на уровне государственной политики.
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1 2 3 4 5

Соотношение числа 
студентов - мужчин 
и женщин на 
факультетах ИТК в 
университетах или 
колледжах

Национальный Гендерные 
расхождения 
в профессиональном 
образовании

Причины 
расхождений

Статистика  
по числу 
студентов

Соотношение 
мужчин и женщин, 
получателей 
помощи в проектах, 
поддерживаемых 
правительством, 
муниципалитетом 
или донорской 
организацией  
по построению 
потенциала в ИТК 

Национальный Были ли мужчины 
и женщины 
равно адресованы 
в построении 
потенциала для 
навыков ИТК

Причины 
расхождения

Протоколы

Соотношение 
мужчин: женщин, 
нанятых в секторе 
ИТК

Секторальный Гендерные 
расхождения 
в профессиях ИТК

Причины 
перекоса: 
вертикальная 
сегрегация 
мужчин и женщин 
в секторе ИТК 
/управляющие-
рядовые 
сотрудники, 
технический 
персонал/

Исследования  
по рабочей 
силе

Различия  между 
мужчинами и 
женщинами в 
текучести кадров в 
среднем и высшем 
руководящем звене 
в секторе ИТК

Секторальный Показатель степени, 
в которой сектор 
ИТК обеспечивает 
надлежащие условия 
работы женщинам 
и мужчинам, 
может указывать 
на игнорирование 
гендерных проблем 
в рабочей среде.

Конкретные 
причины уходов 
(причины 
могут быть 
положительными, 
например, лучшая 
работа, или 
отрицательными, 
например, 
домогательства на 
рабочем месте)

Исследования 
по сектору 
ИТК

Рекомендуемые мероприятия

 Оценка воздействия гендера на политику ИТК: Необходимо провести обзор политики, 
действующей в секторе ИТК, что позволит определить: 1)     барьеры на пути к достижению 
равенства полов в секторе ИТК; 2/ возможные меры по усилению равенства полов. Необходимо 
также обратить внимание на то, в какой мере социальная справедливость, в том числе 
проблемы равенства полов, внедрены в политику, регулирующую развитие сектора в целом. 
Можно использовать эксперта-специалиста как по гендеру, так и по ИТК.

 Увеличение доступности: если данные говорят о том, что существуют большие расхождения 
в числе мужчин и женщин, пользующихся интернетом, или о том, что проводимая 
политика приводит к скрытой дискриминации женщин или мужчин из-за стоимости услуг, 
местоположения и доступности бесплатного или дешевого интернета, необходима разработка 
и осуществление мер, способствующих более справедливому доступу. 

 Кампании по повышению информированности: Часть проблемы с новыми ИТК - это 
огромный психологический барьер для многих людей, особенно старшего поколения. Поэтому 
необходимы информационные кампании, направленные на демистификацию этих технологий 
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для аудиторий, которые неохотно ими пользуются. Кроме того, необходимы программы 
обучения, направленные именно на этих людей. 

 Развитие образования и обучения: Необходимо предлагать образовательные и обучающие 
программы, направленные специально на те группы населения, которые до сих пор неохотно 
пользовались ИТК. Такие программы должны делать упор на практическое применение ИТК. 
Этого можно достичь путем внедрения ИТК в другие виды обучения, чтобы они не оставались 
самоцелью. Это может быть: интернет для установления деловых связей, разработка сайтов 
для развития деятельности неправительственных или общественных организаций, торговля 
по электронной почте для маркетинга и продажи местных товаров и т.д. 

 Гендерно ориентированные исследования в секторе ИТК: Министерства и департаменты 
должны сотрудничать с исследователями, чтобы больше знать о гендерных аспектах сектора 
ИТК. Это может быть сбор более подробных количественных данных о числе мужчин и 
женщин, занятых в различных частях и на различных уровнях отрасли, а также социологические 
опросы об опыте работы в секторе мужчин в сравнении с опытом женщин. Можно проводить 
гендерные проверки рабочей политики и политики в секторе, различий в их воздействии 
на мужчин и женщин. Результаты этих исследований должны помогать разработке мер, 
способствующих устранению отрицательных гендерных последствий.

Суть проблемы. Цели

Данные по всему миру показывают, что число женщин, занятых в науке и технологиях /НиТ/, все 
время уменьшается, особенно на престижных должностях. Небольшое число женщин, работающих 
в НиТ, очевидным образом связано с образованием и обучением, получаемым ими до того, как они 
выходят на рынок труда. Однако культурные стереотипы относительно “женских” и “мужских” 
профессий или подходящих сфер деятельности тоже могут способствовать дискриминации женщин, 
пытающихся стать профессионалами в науке или технологии. Более того, вклад и способности 
женщин могут быть “невидимыми” в силу мужских предубеждений в этом секторе.

К началу 90-х годов только 9 женщин получили Нобелевские премии по науке, 
тогда как мужчин - более трехсот. В 1993 году в Американской национальной 
академии наук было 1750 членов, из них только 70 - женщины. Данные по 
развивающимся странам указывают на еще меньшую представленность 
женщин.94 

 
Цель, таким образом, двоякая:

 способствовать достижению гендерного баланса в карьерах в области науки и технологии 
путем принятия соответственных решений и мер;

 равным образом ценить вклад как мужчин, так и женщин в этой области.

IV. Карьера в науке и технологии

94 E. Rathgeber. “Schooling for What?” Missing Links (“Образование для чего?” Отсутствующие звенья )
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Справедливость: Важный, но часто забываемый аргумент за увеличение числа женщин в НиТ 
- это факт, что наука часто касается женщин. Самый очевидный пример - новые технологии 
воспроизводства, в том числе контрацепция и лечение беременных. Вовлечение женщин в 
осуществление контроля над развитием и использованием технологий, которые существенно влияют 
на их жизнь, - вопрос этики. Если женщины являются объектами научных исследований, они должны 
быть также осуществляющими их субъектами.

Доверие: Увеличение числа женщин в НиТ означает повышение качества науки. Дело в том, что 
множественность точек зрения (в данном случае точек зрения как мужчин, так и женщин) может 
служить системой “противовесов” против субъективных мнений и оценок, которые неизбежно 
играют некоторую роль во всех научных исследованиях.

Эффективность: Открытие для женщин карьерных возможностей в науке и технологии может 
помочь ликвидировать профессиональную сегрегацию, что повысит эффективность рынка труда 
(см. раздел ТРУД: Профессиональная сегрегация).

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерения

Что 
измеряет

Что не 
измеряет

Источник 
информации

Соотношение мужчин и 
женщин, работающих в 
Нит (напр., инженеры)

Национальный Гендерные 
различия в 
занятости в 
НиТ

Различия в 
уровне, статусе 
и оплате 
мужчин и 
женщин

Исследование 
рабочей силы

Соотношение мужчин 
и женщин - студентов, 
обучающихся на 
факультетах НиТ 
в университетах и 
колледжах

Национальный Гендерные 
расхождения в 
профессиональ-
ном обучении 
на НиТ 

Причины 
рвсхождений

Записи 
зачислений

Рекомендуемые мероприятия

 Влияние через образовательную систему: Необходимо предпринять усилия по установлению 
гендерного баланса на пути, ведущем к работе в НиТ. Это означает активное поощрение 
девушек к занятиям НиТ, устранение гендерных стереотипов в учебных заведениях и 
обучение преподавателей большей чуткости к таким вопросам. (См. подробнее раздел 
ОБРАЗОВАНИЕ).

Кампании по повышению информированности: Достижения женщин в области науки и 
технологии должны получать известность, например через проведение специальных кампаний 
или их вознаграждение. Это можно организовывать в сотрудничестве с женскими и научными 
неправительственными организациями, Академией наук и другими группами гражданского 
общества.
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Это краткое изложение гендерных вопросов рассматривает степень 
необходимости внедрения гендерных подходов в производство, 

распространение и использование печатных, радио и телевизионных СМИ.

СМИ не могут нести ответственность за действия, отношение или поведение отдельных 
лиц, но все же бесспорно, что СМИ обладают огромной властью в процессах формирования 
общественного мнения. Ведь именно они освещают новые вопросы или измерения на повестке 
дня. Именно они определяют рамки, в которых ведется обсуждение вопроса обществом. Политики 
в демократическом обществе не контролируют (и не должны) СМИ, но они могут предпринять 
действия для продвижения политики внедрения гендерного равенства в СМИ.  Эти действия 
должны также включать внимание к вопросам отображения гендерных ролей и стереотипов, а 
также доступ к структурным вопросам в самих СМИ – организациях и компаниях. Это должно 
включать и участие мужчин и женщин, цензуру и лицензирование.

См. Краткое изложение по гендерным вопросам НАУКА, ИССЛЕДОВАНИЯ И ТЕХНОЛОГИЯ для 
анализа внедрения гендерного равенства и Интернет-СМИ (новые информационные технологии).

Суть проблемы. Цели

СМИ играют важнейшую роль в отражении гендерных ролей и стереотипов: это возможно 
является наиболее важной причиной внедрения гендерного равенства в этом секторе. Постоянное 
использование и увековечивание отрицательных или стереотипно закрепленных образов женщин и 
мужчин, особенно в СМИ, «не обеспечивает точной или реалистической картины женских и мужских 
множественных ролей и их вклада в изменяющийся мир», и устранение общественных стереотипов 
является «наиболее важной задачей для достижения гендерного равенства.»95 Это необходимо 
потому, что гендерные стереотипы могут ограничить социальные, политические и экономические 
возможности для мужчин и женщин. Этот вопрос касается как производителей содержания СМИ, 
так и пользователей СМИ.

Производители содержания СМИ

Производители СМИ могут контролировать мужчин и женщин в образах, закрепленных в СМИ, 
- эти образы могут или внушать отрицательные гендерные стереотипы или бросать им вызов. 
Например, известные политики – мужчины ил женщины – часто изображаются по-разному. 
Агрессивная политическая тактика со стороны мужчин может быть представлена как «решительная» 
и «показывающая качества сильного лидера», в то время как такое поведение в женщине часто 
представляют как непривлекательное. Далее, СМИ склонны к тому, чтобы уделять большее внимание 
физической внешности женщины-политика и ее «эмоциональных» сторон.

Цензура безусловно является нарушением права на свободу выражения (см. часть 2 данного Краткого 
изложения – Контроль за СМИ, участие и доступ, далее), но регулирование содержания остается 
делом издательской политики. Издатель обладает огромной властью и влиянием в определении 
«уклона» или измерения того, как сюжет представлен. Он/а также определяет важность вопросов 

СРЕДСТВА 
МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ

I. Отражение гендерных ролей и стереотипов

95 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions, “Towards a Community Framework Strategy on gender Equality, 2001-
2005” (2000/0143 (CNS)[По материалам комиссии Европарламента, экономического и социального комитета 
и комитета по регионам “Разрабатывая рамочную стратегию работы по месту жительства для обеспечения 
гендерного равенства на 2001 – 2005 годы”]
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для СМИ, которое он/а возглавляет. Эти вопросы часто определяет неформальная или официальная 
издательская политика. К сожалению, приверженность продвижению гендерного равенства и 
устранению отрицательных гендерных стереотипов редко бывает частью политики издателей, и опыт 
показывает, что без явной приверженности вопросам гендерного равенства практически невозможно 
изменить существующую издательскую практику. Использование не-сексистского языка является еще 
одним вопросом, который можно регулировать через издательскую политику.

В то же самое время этика самих журналистов может влиять на продолжение отрицательных 
гендерных стереотипов, Например, манера, в которой журналист ведет репортаж о домашнем 
насилии и сексуальном нападении, только способствует продолжению мифов, скажем, такого мифа, 
что женщина сама несет ответственность за сексуальное насилие, свершенное над ней. Это вопрос, 
к которому необходимо обращаться не только в самой журналистской профессии, но также и в 
процессе подготовки журналистов (в колледжах и университетах).

Регулирование рекламы поднимает те же самые вопросы. Издательские советы часто ведут 
политику, которая ограничивает некоторые типы рекламы (включая классифицированные рекламы) 
для своих СМИ. Правительства также могут ввести ограничения на рекламу. Например, некоторые 
правительства определили ограничения, где и как можно показывать или рекламировать сигареты и 
алкоголь, ради общественного здоровья. Такой же подход можно было бы принять для продвижения 
гендерного равенства.

В то же самое время рекламные компании сами обладают значительной властью в деле внушения 
гендерных стереотипов или вызова им. К сожалению, в настоящее время создатели рекламы скорее 
предписывают стереотипы, чем их разрушают. Например, реклама для домашнего хозяйства 
использует женщин и реклама бизнеса или финансовых услуг использует мужчин.

Пользователи СМИ

В то время как производители СМИ принимают большинство решений по вопросу о том, 
какие гендерные образы показывать, этот вопрос нуждается в том, чтобы к нему обратились и те, 
кто использует СМИ для распространения информации или мнений. Правительства особенно 
должны понимать то, как они сами через информацию, которую они дают или предлагают СМИ, 
распространяют или усиливают гендерные стереотипы. Это касается объявлений государственных 
служб, информационных кампаний и действий в СМИ и пресс-конференций. Например, выявление 
важной роли женщин-политиков в сферах финансов, экономики и многосторонних дипломатических 
переговоров могут помочь в том, чтобы бросить вызов существующим стереотпиам.

Структуры, назначаемые правительством в качестве наблюдателей за СМИ, - с тем, чтобы 
обеспечить внедрение инструкций и стандартов для СМИ,- могут также играть важную роль в 
выявлении и мониторинге гендерных  стереотипов и дискриминации в СМИ, а также в использовании 
не-сексистского языка.

Целью по отношению к гендерным ролям и стереотипам в СМИ является:

 продвижение внедрения гендерного измерения в производство и использование СМИ, для 
высшей цели:

 устранения гендерных стереотипов как барьера для полного участия мужчин и женщин во 
всех сферах экономической, политической и культурной жизни.
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Справедливость: Устранение отрицательных гендерных стереотипов само по себе является 
обязательством по правам человека: статья 5 CEDAW  призывает государства-члены принять 
соответствующие меры по устранению предрассудков и практики, основанных на стереотипных 
ролях мужчин и женщин.

Доверие: Если СМИ не занимаются активным продвижением гендерного равенства ( то есть не 
принимают этот принцип как свою политику), то можно сказать, что они фактичечски продвигают 
гендерную дискриминацию. Те СМИ, которые прозрачны в своей политике по этому вопросу, 
вызывают большее доверие.

Эффективность: Гендерное равенство является краеугольным камнем для полного социального 
и экономического развития нации. СМИ могут быть очень эффективным инструментом в усилении 
гендерного равенства и следовательно для продвижения социального и экономического развития.

Международные союзы: Те государства, которые стремятся стать членами Европейского Союза, 
должны знать, что одной из пяти стратегических целей Комиссии по продвижению гендерного 
равенства является изменение гендерных ролей и стереотипов, и в этой связи, СМИ особо отмечены 
как одна из главных сфер в этой работе.96

Цепная реакция: Из-за способности устанавливать тематику общественных обсуждений и тем 
самым привлекать внимание общественности к различным вопросам, СМИ могут быть очень 
полезным инструментом в действительном решении различных проблем гендерного характера в 
ряде стратегически важных сфер и областей. Поэтому является исключительно важным обеспечить 
гендерное измерение везде, где располагаются и используются СМИ.

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений Что измеряет Что не 

измеряет
Источник 

информации

1 2 3 4 5
Число статей в 
основных газетах, 
явно адресованных 
вопросам гендерного 
равенства*

Национальный 
или местный.
Измерение 
ежегодних, 
ежемесячных, 
еженедельных  
изданий для 
сравнения во 
времени. Рост 
таких статей 
указывает на 
успех.

Издательское 
и журналистское 
внимание гендерным 
вопросам (газеты)

Качество 
отражения 
гендерных 
вопросов

Анализ 
содержания 
основных 
газет**

Число статей в 
основных газетах 
(или журналах, 
или телевизионных 
программах новостей), 
которые продвигают 
явные гендерные 
стереотипы*

Национальный 
и местный. 
Ежегодное 
измерение 
и сравнение 
во времени. 
Уменьшение 
означает успех.

Успех издательской 
политики по гендерным 
вопросам, долгосрочное 
сравнение может 
указать на изменение 
в общественном 
мнении в отношении 
гендерных стереотипов.

Анализ 
содержания 
основных газет 
(или магазинов, 
телевизион-
ных программ 
новостей)**

96 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social 
Committee and the Committee of the Regions, “Towards a Community Framework Strategy on Gender Equality, 2001-
2005” (2000/0143 (CNS))
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1 2 3 4 5

Количество 
редакционных 
коллегий 
СМИ, которые 
включают 
принципы 
гендерного 
равенства в свою 
издательскую 
политику

Национальный 
или местный.
Сравнения во 
времени. Рост 
указывает на 
успех.

Политическая воля 
и приверженность 
редколлегий 
в продвижении 
гендерного равенства. 
Может указать на 
успех кампаний 
правительства/ НПО 
для СМИ в развити 
такой политики

Степень 
и эффектив-
ность 
внедрения 
такой политики

Исследование
изданий СМИ

Количество 
редакционных 
коллегий 
СМИ, которые 
включают  
принципы 
гендерного 
равенства в 
свои рекламные 
стандарты

Национальный 
или местный.
Сравнения во 
времени. Рост 
указывает на 
успех.

Политическая воля 
и приверженность 
редколлегий 
в продвижение 
гендерного 
равенства. Может 
показывать успех 
правительственных/
НПО кампаний 
в отношении СМИ 
для развития такой 
политики

Степень 
и эффектив-
ность 
внедрения 
такой политики

Исследование

* необходимо разработать специальную методологию для сбора такой информации через анализ содержания. 
См. Рекомендуемые мероприятия  ниже.

** можно провести в сотрудничестве с университетом, НПО или экспертом по вопросам СМИ. См. 
Рекомендуемые мероприятия ниже.

Рекомендуемые мероприятия

 Внедрение гендерных вопросов в политику СМИ: Лица, ответственные за разработку 
стратегий и политических направлений, должны поощрять конкретные СМИ, чтобы те 
включали заявления по гендерному равенству в издательскую политику, этический кодекс 
и рекламную политику. Разработчики стратегий и политики могли бы помочь в создании  
образцовой модели стратегии или политики как примера для всех конкретных СМИ и 
пригласить их адаптировать и принять эту модель. Образцовая политика должна включать 
статьи по не-продвижению гендерных стереотипов и использованию не-сексистского языка.

 Включение гендерного специалиста в руководящие или наблюдательные органы СМИ : 
Гендерный специалист в такой структуре  мог бы сделать важный вклад в мониторинг гендерных 
стереотипов в СМИ. Более того, такой специалист мог бы содействовать растущему пониманию 
гендерных вопросов в таких органах. С другой стороны, мониторинг гендерных стереотипов 
и дискриминации в СМИ должны быть четко оговорен в инструкциях деятельности таких 
органов.

 Анализ содержания. Анализ содержания может проводиться систематически с целью 
выявления, как гендер отображается в СМИ. Отдельные анализы можно провести для печатных 
СМИ, радио, телевидения, жрналов и т.д. Правительства могут сотрудничать с факультетами 
журналистики в колледжах или университетах или с НПО, которые могут провести такой 
анализ. В качестве альтернативы можно нанять экспертов по вопросам СМИ.

Такой анализ должен обеспечить важные данные для выявления продвижения (см. Показатели 
выше). Однако сбор надежных данных для сравнительной работы требует развития определенной 
методологии, которая обеспечивает ясные критерии для определения, что является «гендерным 
вопросом» или «гендерным стереотипом» (это может быть подвергнуто субъективной 
интерпретации).
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Можно также провести анализ содержания рекламы, хотя методология должна быть очень 
разработанной. Может оказаться очень сложным различение между иронией/сатирой как инструментом 
рекламы, с одной стороны, и бессознательным продвижением стереотипов, с другой стороны.

 Обзор и анализ использования СМИ правительством: Можно заказать исследование для 
анализа того внимания, которое оказывается гендерным вопроса, продвижению/вызовам 
гендерным стереотипам в объявлениях правительственной и государственной службы, 
информационных кампаниях, политических кампаниях, медиа-релизах, и так далее. Результат 
такого исследования должен стать основой для обучения персонала государственных служб 
по связям с общественностью (см, Обучение ниже).

 Обучение гендерным вопросам и развитие сознания: Обучение можно проводить на 
различных уровнях и с различными аудиториями. Целью является улучшение отражения 
гендерных вопросов и стереотипов в СМИ. Примеры такого обучения могут включать:

 Повышение осведомленности и информированности для персонала 
издательского/редакторского уровня: Охватываемые вопросы должны 
включать обучение того, как узнавать отрицательные гендерные стереотипы и их 
воздействие. Обучение по развитию и реализации издательской/редакционной 
и рекламной политики с учетом гендерного измерения  также должно 
помочь. Например, некоторые публикации печатают колонку «подсказки по 
безопасности» рядом с личными рекламами и объявлениями знакомств. Такое же 
предупреждение можно поместить рядом с рекламой работы и учебы за рубежом 
как профилактическую меру в отношении торговли женщинами.

 Обучение пресс-секретарей и правительственных работников по связям 
с прессой: Работники правительственных структур, ответственные за связи 
с прессой, должны быть обучены тому, как узнавать гендерные стереотипы и 
предлагать такие конкретные примеры, которые бросают вызов отрицательным 
стереотипам.

 Обучение создателей рекламы: Поиск рекламными компаниями инновационных 
способов изменения гендерных стереотипов, путем привнесения  взаимной 
выгоды как в свою пользу, так и клиента, может поощряться  через повышение 
осведомленности и обучение распознаванию «гендерных стереотипов» и их 
отрицательных последствий.

 Обучение СМИ для гендерных организаций: В то же самое время национальные механизмы 
для достижения гендерного равенства, лица,  ответственные за вопросы гендера в правительстве 
и другие «гендерные институты» должны получать соответствующее обучение в том, как 
эффективно использовать СМИ для изменения гендерных стереотипов. Такое же обучение 
необходимо обеспечить и ключевым неправительственным организациям. 

«Можно предвидеть, что в следующем столетии право на коммуникацию 
будет столь же важным, как и право на образование было в этом веке.» 
– Салли Берч, сессия по гендерной коммуникации для третьего тысячелетия 
Форума AWID, 1996.

 

II. Контроль СМИ, участие и доступ
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Участие мужчин и женщин в профессиях, связанных с СМИ, является важным вопросом 
доступа и контроля внутри СМИ. Женщины часто плохо представлены в журналистских кругах, 
а мужчины чаще доминируют на высоких редакторских постах, особенно в центральных изданиях 
СМИ. Гендерный баланс и равный доступ к издательской/редакторской власти ещё не означает, что 
гендерная проблематика получит лучшее освещение, но по меньшей мере продвинет более широкий 
спектр точек зрения издателей и редакторов, таким образом, расширяя плюралистический характер 
содержания СМИ. В то же самое время барьеры, которые препятствуют вхождению женщин на 
высшие позиции, необходимо рассматривать как вопрос дискриминации на рабочем рынке (см. 
ТРУД для более детального обсуждения).

Лицензирование СМИ (то есть выдача лицензий и вещательных каналов точкам СМИ) можно 
также рассмотреть в гендерном измерении. Приобретение таких лицензий иногда зависит 
от финансовых возможностей  заявителей, и так как женщины в общем находятся в худшем 
экономическом положении, чем мужчины в большинстве обществ, они могут испытывать барьеры в 
приобретении лицензий.

Цензуру СМИ можно также рассмотреть в гендерном измерении. Неуместное влияние и контроль 
со стороны политических сил над СМИ является серьезным барьером для свободного выражения и 
отражения различных мнений. На самом деле эта цензура представляет «закрытие» гражданского 
общества в самой широкой интерпретации этого понятия. Можно заметить тесную взаимосвязь 
между существованием политической цензуры и существованием обширных барьеров гендерному 
равенству. Характер такой взаимосвязи требует более глубокого анализа в определенных контекстах 
ее возникновения, но связь между подспудным желанием утвердить контроль над свободой 
выражения в СМИ с одной стороны, и утвердить контроль над гендерными ролями и поведением с 
другой, навряд ли является случайным.

Таким образом, с точки зрения доступа в СМИ, контроля и участия, цели являются следующими:

 обеспечить, чтобы мужчины и женщины имел равный доступ к позициям принятия 
решений в СМИ;

 избавиться от цензуры свободных и независимых СМИ, так как это скорее всего связано с 
барьерами к полному продвижению гендерного равенства.

Аргументы

Справедливость: Так как равные возможности в доступе к работе являются императивом прав 
человека, обеспечение того, чтобы мужчины и женщины могли использовать равный доступ к 
производству СМИ, является также и вопросом прав человека, и справедливости.

Доверие: Истинная демократия тесно связана с независимыми и плюралистическими СМИ, 
и истинно плюралистические СМИ представляют разнообразие точек зрения, включая позиции 
женщин и мужчин. Окружение СМИ, которое не дает доступ ко все точкам зрения в обществе, не 
вызывает доверия.

Качество жизни: Если серьезный гендерный дисбаланс существует в числе женщин и мужчин, 
работающих в журналистской профессии, и тех кто занимает высокие редакторские и издательские 
позиции, то такая ситуация очевидно способствует неравным экономическим возможностям, так 
как зарплаты на этих двух уровнях существенно разнятся, впрочем как и престиж.
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Измерение продвижения

Показатель Уровень измерений Что измеряет Что не измеряет Источник 
информации

Соотношение 
полов на высших 
издательских 
позициях основных 
печатных, радио 
и телевизионных 
СМИ

Национальный
Региональный
Местный

Гендерный 
баланс участия 
в содержании 
СМИ и позициях 
принятия 
решений

Уровень 
приверженности 
к отражению 
гендерных 
вопросов 
мужчинами или 
женщинами

Исследование 
изданий СМИ

Соотношение 
мужчин:женщин-
журналистов 
в основных 
печатных, радио 
и телевизионных 
СМИ

Национальный
Региональный
Местный
Полезный для 
сравнения 
гендерного баланса 
на издательских 
позициях

Гендерный баланс 
в журналистской 
профессии

Уровень 
приверженности 
к отражению 
гендерных 
вопросов 
мужчинами или 
женщинами

Исследование 
изданий СМИ

Рекомендуемые мероприятия

 Устранение цензуры: Провести обзор законодательства по СМИ и убрать все барьеры на пути 
свободных и плюралистических СМИ, где это применимо.

 Обзор процедур лицезирования СМИ: Обзор и анализ способов лицензирования СМИ, как 
и кому выдаются лизенции, покажет любые гендерные неравенства в этой области. В случае 
выявления гендерного дисбаланса неоходимо предпринять шаги по решению этого вопроса, 
такие как создание и принятие лицензионной политики, основанной на понимании гендерных 
вопросов.

 Внедрение равных возможностей в производство СМИ: Лица, ответственные за разработку 
политических направлений, должны поощрять производителей СМИ принимать конкретные 
решения по недискриминации и равным возможностям в их стратегии и политике 
работодательства и продвижения по работе. Можно составить образец-модель такого 
политического решения, который потом можно распределить в издания СМИ, чтобы они 
могли его адаптировать и принять.
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97  См. Martine and Villareal, 1997
98 См. Martine and Villareal, 1997

ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА И 
УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ

Это Краткое изложение рассматривает взаимоотношение между устойчивым 
развитием, окружающей средой и гендером. В общем, внедрение гендерных подходов должно 
подходить к этому вопросу с двух взаимосвязанных позиций: с одной стороны, гендерные 
отношения и степень гендерного равенства могут влиять на окружающую среду. И наоборот, 
состояние окружающей среды может иметь несоизмеримое воздействие на мужчин и на 
женщин.

СВЯЗЬ ГЕНДЕРНЫХ ВОПРОСОВ 
С ПРОБЛЕМАМИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Как и гендер, окружающая среда является «сквозной» темой. Это означает, 
что воздействие окружающей среды, как и гендерное воздействие, 
необходимо оценивать в масштабе развития всей государственной 
политики. Аспекты политических действий, которые являются важными 
в гендерном измерении, являются не менее важными с точки зрения 
перспектив окружающей среды, например:

• принятие решений на основе принципа участия и вовлечения 
партнеров

• переоценка критериев, по которым судят о «хорошей» политике

Суть проблемы. Цели

Некоторые эксперты доказывают, что связи между устойчивым развитием и гендерными вопросами 
в основном имеют смысл на местном уровне, в контексте  традиционных аграрных отношений, в 
то время как главные глобальные угрозы окружающей среде имеют мало общего с гендерным 
равенством.97 Однако, такой аргумент может частично возникнуть из-за недостатка исследований и 
данных по связям между гендерным равенством и устойчивым развитием на глобальном уровне.

Например, две из главных глобальных угроз, с которыми мы сталкиваемся сегодня, - это истощение 
озонового слоя и изменение климата. Обе эти угрозы возникают главным образом из-за существующих 
моделей потребления и производства, связанных с индустриализацией и преобладающих  процессов 
экономической глобализации.98 Изменение требует переосмысления всех способов, которыми 
пользуются торговля, промышленность, развитие и другая экономическая политика. В этом смысле 
глобальные угрозы окружающей среде являются вопросами макроэкономической политики и 
управления.

Другие отделы данного руководства (см. МАКРОЭКОНОМИКА И ТОРГОВАЯ ПОЛИТИКА, 
УПРАВЛЕНИЕ И УЧАСТИЕ) показали, что повышение внимания гендерному равенству в этих сферах 
принесет более высокую степень отчетности и переведет центр внимания на вопросы социальной 
справедливости. Хотя для понимания характера этой взаимосвязи требуется больше исследований, 
можно утверждать, что больше гендерного равенства на позициях принятия решений и, во-вторых, 

I. Устойчивая глобальная окружающая среда
 и подходы к развитию
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принятие критериев социальной справедливости для макроэкономической политики также увеличат 
внимание к устойчивому развитию, включая устойчивую глобальную окружающую среду.

Далее, другие угрозы, такие как потеря биологического разнообразия, необходимо рассматривать 
на местном уровне. Так как женщины и мужчины часто принимают участие в разных типах 
земледелия и использования земли,  они обладают различным знанием, которое может пригодиться в 
поддержании биологического разнообразия. Исследования также показали, что разные роли мужчин 
и женщин (например, сбор урожая на продажу или для подготовки пищи) означают, что у них могут 
быть разные предпочтения по вопросу качества растений и урожая.99

Целью в политике устойчивой окружающей среды и развития является:

 внимательное исследование связей между политикой, продвигающей устойчивое развитие 
окружающей среды, и политикой гендерного равенства; и

 использование этих связей в качестве основы для продвижения устойчивого развития как 
повестки дня в человеческом и природном измерениях.

Прогрессу для достижения этих целей может помочь:

 продвижение равного участия мужчин и женщин на самых высоких позициях принятия 
решений по вопросам окружающей среды, макроэкономики и развития.

Аргументы

Справедливость: Равное участие мужчин и женщин в принятии решений по окружающей среде 
является вопросом равных прав и ответственности: при основном воздействии, которое будет 
оказывать деградация окружающей среды на жизнь всех людей и будущих поколений, мужчины и 
женщины должны разделять право и ответственность в определении приоритетов и нахождении 
решений по устойчивому развитию окружающей среды.

Доверие и отчетность: Хотя навряд ли можно утверждать, что женщины естественно более 
склонны, чем мужчины. к принятию решений, направленных на защиту природы100, большее 
участие женщин в политическом процессе принятия решений скорее принесет более высокий 
уровень отчетности и более широкую перспективу в сам процесс. По крайне мере, это может 
открыть пространство, в котором станут возможными более прозрачные и критические обсуждения 
по вопросам жизнеспособного природного развития.

99 B. Woroniuk and J.Schalkwyk
100 Некоторые предполагают, что женщины естественно «ближе к природе» (из-за функции деторождения 

и «репродуктивной работы») и поэтому более склонны к защите природного окружения. Однако, как 
Martin and Villarreal (1997) указывают, это скорее вопрос «восприятия, а не фактов». Просто потому что 
общества ассоциируют женщин с «природой» не означает, что поведение женщин должно способствовать 
жизнеспособной среде. «Биологически- детерминистский» подход также насаждает фальшивое «естественное» 
разделение мужчин, ответственных за производство, и женщин, ответственных за воспроизводство.
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Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений

Что 
измеряет

Что не 
измеряет

Источник 
информации

Соотношение 
мужчин:женщин на 
высших политических 
позициях для 
принятия решений 
по окружающей 
среде (например, 
Министерство 
окружающей 
среды, советы по 
окружающей среде и 
т.д.)

Национальный Гендерный баланс на 
позициях принятия 
решений

Приверженность 
или понимание 
гендерного 
равенства 
и вопросов по 
окружающей 
среде 
мужчинами или 
женщинами на 
этих позициях

Исследование

Соотношение мужчин 
и женщин среди 
активистов НПО по 
вопросам защиты 
окружающей среды

Национальный Высокая пропорция 
мужчин может 
означать, что 
гендерное измерение 
исключено из 
повестки дня 
и лоббирования по 
окружающей среде

Исследование

Рекомендуемые мероприятия

 Исследования связей: Как отмечалось выше, не хватает исследований, которые бы занимались 
связями между гендерным равенством (особенно в управлении и принятии решений) и 
политикой по макроэкономическому развитию, устойчивой по отношению к окружающей 
среде. Подобные исследования должны быть предприняты как на глобальном (сравительно), 
так и  местном уровнях.

 Институциональный анализ («Кто принимает решения? Какова их перспектива?»): 
Обследование политиков, принимающих решения, и их мнений может помочь в понимании 
отношений между гендером и устойчивым развитием. Необходимо заказать социологическое 
исследование (интервью), которое проанализирует связи между гендерным равенством и 
повесткой дня по окружающей среде.

 Учреждение рабочей группы «Гендер и окружающая среда»: Межведомственная рабочая 
группа или комиссия может быть учреждена для того, чтобы «проверить» все политические 
документы с точки зрения воздействия на гендер и окружающую среду. Целью может стать 
политика в области торговли, экономического развития, получения доходов и, в особенности, 
здравоохранения, так как именно эти сферы испытывают  явное воздействие факторов гендера 
и окружающей среды. Это не означает, что именно эта группа будет ответственна за выполнение 
задачи внедрения гендерных подходов– это должно быть обязанностью всех работников на 
всех уровнях. Роль этой группы должна заключаться в обеспечении выполнения этой работы 
и вынесения оценки относительно адекватности предпринятых усилий. 
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Суть проблемы. Цели

Так как мужчины и женщины выполняют разные роли в семье, по месту проживания и участию в 
рабочей силе, они скорее всего имеют различные личные приоритеты, когда речь заходит о защите 
окружающей среды на местном уровне. Мужчины и женщины также имеют различный опыт  
взаимодействия с окружающей средой, который предполагает различные возможности каждого 
гендера в ее защите. Более того, мужчины и женщины обычно используют разные стратегии и 
являются источниками различных типов знания в вопросе защиты окружающей среды.

Некоторые примеры таких различий включают101:

 Женщин, имеющих двойную или даже тройную роль как кормилицы семьи, хозяйки дома 
и участницы местной жизни, давление времени может заставить принять необоснованную 
практику на уровне домохозяйства, например, в вопросе уборки и переработки отходов. 
Доступ к другим возможностям, экономичным с точки зрения времени, может рассматриваться 
как высший приоритет именно для женщин, даже если при этом не столь эффективно 
используются естественные ресурсы.

 Традиционные взгляды на мужественность могут привести к тому, что мужчины 
неохотно пойдут на принятие практики, щадящей окружающую среду, например, с точки 
зрения пользования транспорта с двигателем (машина может быть символом статуса в 
профессиональной жизни мужчины).

 Так как женщины чаще полагаются на общественный транспорт, чем мужчины, у них есть 
жизненно важное знание с точки зрения удобства графиков и маршрутов, которое можно 
использовать при планировании общественного транспорта.

 Домашние обязанности женщин (например, обеспечение топливом и водой) могут означать, 
что они принимает необоснованную, с точки зрения сохранения окружающей среды,  практику 
при недостатке или нехватке этих ресурсов.

 Поскольку женщины часто играют роль «целителей», «заботящихся» о членах своих  местных 
сообществ, они могут обладать практическими знаниями по жизнеспособной окружающей 
среде, таким как возможности медицинских трав и других лесных продуктов, без 
использования древесины.

Важно заметить, что ни мужчины, ни женщины не имеют «естественной склонности» к защите 
окружающей среды, но модели их ролей в обществе означают, что в целевых стратегиях для 
продвижения защиты окружающей среды на местных уровнях необходимо знать о таких различиях 
в знаниях мужчин и женщин.

Целью внедрения гендерного равенства с точки зрения защиты окружающей среды явлется 
следующее:

 при разработке политики по окружающей среде необходимо использовать и принимать к 
рассмотрению различные позиции и знания мужчин и женщин по отношению к окружающей 
среде;

 распространять информацию о защите окружающей среды через пути,  которые признают 
различия в мужских и женских ролях и приоритетах по отношению к окружающей среде.

101 Эти примеры были в части, адаптированной из Приложения 1 OECD/DAC документа “reaching the Goals 
in the 21st Century: Gender Equality and the Environment”, подготовленного Sida.

II. Гендерные роли в защите окружающей среды
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Аргументы

Эффективность и жизнеспособность: Четко определенные целевые стратегии (например, 
принимающие во внимание нужды, приоритеты и возможности различных групп мужчин и 
женщин) являются более эффективными формами политики – и это означает более эффективное 
использование ресурсов, требуемых для внедрения такой политики.

Дополнительно, если политика соответственным образом не определена, она не будет 
эффективной, и окружающая среда не будет адекватно защищена. Это в конце концов нанесет вред 
жизнеспособности окружающей среды.

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень
измерения

Что 
измеряет

Что не 
измеряет

Источник 
информации

Соотношение 
мужчин:женщинсреди 
политиков высшего 
уровня в принятии 
решений по 
окружающей среде

Национальный Гендерный баланс на 
позициях принятия 
решений

Понимание или 
приверженность 
гендерному 
равенству 
мужчинами или 
женщинами

Исследование

Соотношение 
мужчин:женщин в 
уровнях  понимания 
проблем окружающей 
среды, измеряемое 
перед проведением 
мероприятий и 
после (например, 
информационные 
кампании и т.д.)*

Национальный, 
региональный, 
местный 
(зависит 
от уовня 
мероприятия)

Различия в уровне 
изменений 
как у мужчин, 
так и женщин 
показывают, 
насколько 
хорошо кампания 
работала с целевой 
аудиторией 
– мужчинами 
и женщинами.

Социологичес-
кое 
исследование

* потребуется подготовка специальной методологии для того, чтобы обеспечить повторение измерений и их 
сравнение в течении времени.

Рекомендуемые мероприятия

Во-первых, важно собирать и анализировать информацию, которая помогла бы определить, как 
и куда направлять информацию по защите окружающей среды. Потенциальные виды деятельности 
включают:

 Исследования домохозяйств: Социологические исследования на уровне домохозяйств могут 
помочь политикам идентифицировать различные роли мужчин и женщин в управлении 
ресурсами домохозяйства, которые влияют на окружающую среду. Например, исследование 
должно включать вопросы по уборке отходов (Кто несет отвественность за уборку отходов? 
Что пускают в переработку и во вторичное сырье?), использование семейного транспорта, 
использование воды и сохранение, использование энергии и топлива, и т.д. 

 Исследования местного населенного пункта и рабочего места: Таким же образом, 
исследования по практике и приоритетам  окружающей среды на месте проживания и  рабочем 
месте помогут определить различную деятельность, позиции и нужды мужчин и женщин. 



ПРАКТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО по внедрению гендерных подходов

154

 Обзор политики управления естественными ресурсами: Необходимо предпринять 
всесторонний гендерный анализ обзора политики и практики в сферах энергии, уборки 
отходов из твердых материалов, воды и других вопросов, связанных с окружающей средой. 
Целью такого обзора должно быть определение способов, с помощью которых такая политика 
могла бы повлиять на мужчин и женщин, принимая во внимание их разные роли в населенном 
пункте. Например, если пункты переработки расположены в отдаленных местностях, которые 
доступны лишь на машине, женщины, которые чаще несут ответственность за уборку 
домашних отходов, но у которых очень мало доступного времени и нет доступа к транспорту, 
могут иметь очень низкую мотивацию  для использования переработки.

Учитывая разное знание и положение мужчин и женщин, потенциальные стратегии по 
продвижению защиты окружающей среды могут включать в себя:

 Целевые информационные кампании: Любая хорошая информационная кампания имеет 
четко определенную и целевую аудиторию. Кампании и другие меры по развитию понимания 
значения окружающей среды должны иметь своей целевой аудиторией мужчин и женищн в 
соответствии с их приоритетами и нуждами. 

 Обеспечение гендерных альтернатив: Если роли и обязательства мужчин и женщин 
заставляют их принимать необоснованные практические решения с точки зрения окружающей 
среды, необходимо искать те политические решения, которые продвигали бы альтернативные 
действия.

Суть проблемы. Цели.

На женщин и мужчин по-разному влияет деградация окружающей среды на местном и региональном 
уровнях, так как задачи, стоящие перед мужчинами и женщинами на рабочем рынке и в домохозяйстве, 
так же как их поведение в выполнении этих задач, в большой степени различаются. Например, мужчины 
чаще страдают от подверженности рискам окружающей среды  в связи с их работой (напимер, езда на 
работу, работа в шахтах или других потенциально опасных индустриях, даже участие в вооруженном 
конфликте), в то время как женщины чаще страдают от рисков окружающей среды в домашних 
условиях (например, близость газа или дым печки, отапливаемой дровами).

Деградация также может привести к внедрению политики защиты окружающей среды, которая 
может решительно повлиять на жилую среду, и ее воздействие на мужчин и женщин часто является 
разным. Например, определенные секторы занятости претерпели значительные изменения с целью 
защиты хрупкой, испорченной или истощенной естественной среды. Эти секторы включают:

 лесное хозяйство

 горнодобывающая промышленность

 рыболовство

 сельское хозяйство

Во многих этих секторах имеется значительное преобладание мужской рабочей силы, и кроме 
очевидного экономического кризиса такое изменение может повлечь и психологический кризис, 
как следствие потери источника жизнеобеспечения. Этот кризис может также повлиять на взгляды 
мужчин на защиту окружающей среды и сделать их менее восприимчивыми к защите окружающей 
среды или её восстановления в других сферах их жизни.

III. Гендерное воздействие на деградацию и 
восстановление окружающей среды
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Цели внедрения гендерных подходов здесь будут следующие:

 обеспечение равной защиты, доступной мужчинам и женщинам, от рисков, связанных с 
окружающей средой;

 в контексте восстановления окружающей среды, учет разнообразных нужд и различного 
воздействия на мужчин и женщин.  

 

Аргументы

Справедливость и доверие: Женщины и мужчины имеют право на равную защиту от загрязнения 
и деградации окружающей среды. Политикам требуется обеспечить такую равную защиту по 
меньшей мере как императив прав человека. Далее, если правительства только «частично защищают» 
их население или остаются безразличными к нуждам мужчин или женщин, то доверие к ним 
соответственно утрачивается.

Качество жизни и эффективность: Социальные и экономические последствия, вызванные 
загрязнением окружающей среды, хорошо известны. Эти последствия имеют прямое отношение к 
хронической бедности,  и выступая в качестве главного препятствия на пути улучшения качества жизни 
мужчин, женщин и их семей, оказывают значительное воздействие на экономический рост нации.

Серьезным аргументом может быть факт, что зачастую дешевле предовратить загрязнение и 
деградацию окружающей среды, чем заниматься её восстановлением. Подход, направленный на 
внедрение принципов гендерного равенства может помочь в более точном и аккуратном определении 
опасностей, оказывающих воздействие на мужчин и женщин в связи с загрязнением и деградацией 
окружающей среды.

Цепная реакция: Использование подхода общего участия в оценке деградации окружающей 
среды ( что включает усилия понять нужды и озабоченность мужчин и женщин с точки зрения 
восстановительных программ) построит взаимное доверие, которое в свою очередь повляет на рост 
приверженности вопросам защиты окружающей среды со стороны всего населения.

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений Что измеряет Что не 

измеряет
Источник 

информации

1 2 3 4 5
Соотношение 
ГПБ* мужчин 
и женщин , 
потерянных от 
загрязнения 
и деградации 
окружающей 
среды

Национальный Может определить диффер
енцированноевоздействие 
деградации
на мужчин и женщин. 
Сокращение ГПБ для одного 
пола, при сохранении  его на 
прежнем уровне для другого, 
может означать отсутствие 
гендерного измерения 
в политике

Обследование

Соотношение 
смертности 
мужчин:
женщинот рисков 
окружающей 
среды

Национальный Может определить 
дифференцированное 
воздействие деградации на 
мужчин и женщин. Уменьшение 
уровня смертности для одного 
пола, при сохранении  его на 
прежнем уровне для другого, 
может обозначать отсутствие 
гендерного измерения 
в политике 

Медицинская 
статистика
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1 2 3 4 5
Соотношение 
мужчин:женщин 
потерявших 
работу от 
деградации 
окружающей 
среды

Национальный Дифференцированное 
воздействие деградации 
окружающей среды на 
жизнеобеспечение мужчин 
и женщин

Обследование

*ГПБ – показатель “Годы приспособления к болезни” измеряет количество лет жизни, которые человек 
проводит больным или инвалидом.

Рекомендуемые мероприятия

 Исследования: Исследования, которые дают оценку деградации окружающей среды, часто не 
замечают различного воздействия этого явления на мужчин и женщин. Проведение такого 
исследования и анализ может оказать помощь в выяснении степени и природы подобных 
расхождений.

 Оценка гендерного воздействия политики и чрезвычайных действий по окружающей среде: 
До внедрения политики и программ по защите и восстановлению окружающей среды  должна 
быть предпринята оценка их гендерного воздействия для определения того, как такие действия 
по-разному влияют на мужчин и женщин. Вывод, что гендерное различие в воздействии 
существует, ни в коем случае не означает, что нужно  игнорировать ущерб от окружающей среды. 
Целью является исследование и анализ воздействия мероприятий по защите окружающей среды 
с тем, чтобы предпринять соответствующее стратегическое корректирование для уменьшения 
негативных эффектов на жизнь мужчин и женщин и их благополучие, одновременно обеспечивая 
долгосрочную жизнеспособность окружающей среды.
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Это Краткое изложение исследует внедрение гендерных подходов в контексте 
обороны, конфликта и строительства мира. Во многих отношениях, принятие 
гендерных подходов означает признание ценности и позитивных преимуществ от введения 
женского измерения в сферу, которая чаще считается мужской. В то же самое время этот 
сектор является особенно хорошим примером необходимости адресовать вопросы мужской 
идентичности и гендерных нужд мужчин в стратегических и политических направлениях 
мирной политики.

«Мир  является предпосылкой для достижения гендерного равенства 
и усиления женщин, и есть мнение, что гендерное равенство является 
необходимым условием для истинного мира (в широком определении)».102

Суть проблемы. Цели

В военных и оборонных институтах, и силовых структурах чаще преобладают мужчины. Это 
связано во многом со стереотипами о ролях мужчин и женщин в обществе: общее мнение состоит 
в том, что именно мужчины должны защищать свою страну, женщин и детей. Например, многие 
страны имеют обязательную военную службу для мужчин, но не для женщин.

Различные аргументы выдвигаются по поводу того, почему женщины не должны служить в 
вооруженных силах, и большая часть таких аргументов основана на утверждении, что женщины 
физически слабее мужчин и неэффективны в боевой ситуации. Однако, как показывают данные, 
равная подготовка и равное обращение с женщинами могут привести к равно эффективному 
женскому военному персоналу.

Далее, меняющаяся природа «войны» означает, что роли, требуемые в военных заведениях, 
изменяются, и просто наработанных мускулов уже недостаточно. В то же самое время предположение, 
что каждый мужчина автоматически становится «хорошим солдатом», также является неправильным. 
Это мнение зависит от мужских стереотипов, которые в реальности могут оказаться неверными. 
Таким образом, гендер не должен быть решающим фактором в определении ролей для мужчин и 
женщин в военных заведениях.

С другой точки зрения, ситуация мужчин, проходящих военную службу, также требует исследований 
с точки зрения внедрения гендерного равенства. Во многих странах переходного периода эти мужчины 
показывают очень низкий уровень образования и могут иметь очень плохое здоровье (физическое и 
психическое). Таким образом, обеспечение равных социальных возможностей и защиты мужчин на 
военной службе также должно быть важным вопросом для политиков.

Вкратце, целями внедрения гендерного равенства в области военных и оборонных заведений 
должны быть:

 устранение дискриминации, основанной исключительно на гендерном признаке, в оборонных 
и военных институтах;

 внедрение гендерного измерения в исследование, политику и практику оборонных и военных 
институтов.

I. Военные и оборонные институты

ОБОРОНА, КОНФЛИКТ И 
СТРОИТЕЛЬСТВО МИРА

102  CIDA, 1999
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Аргументы

Справедливость и доверие: Государство, которое включает принцип приверженности не-
дискриминации в свою конституцию ( ратифицирует  CEDAW или другие конвенции по правам 
человека), наносит урон доверию населения, если оно не демонстрирует этот принцип на практике. 
Дискриминация внутри военных институтов не исключается из принципа приверженности. Равные 
возможности для мужчин и женщин, включая возможности продолжать военную карьеру, являются 
императивом прав человека.

«Легитимность существующих структур управления и процессов 
необходимо подвергать сомнению, когда интересы и голоса большей половины 
населения не находят отражения в решениях. Этот кризис легитимности 
очевиден в гендерной природе конфликта; женщины редко принимают 
решения или принимают участие в войне, но всегда страдают от их 
последствий.»103 

Эффективность: Гендерное разнообразие внутри военных институтов может повысить их 
эффективность. Например, было замечено, что некоторые женщины намного лучше используют 
профессиональные навыки, чем мужчины, работая со сложной военной электроникой. Это совсем 
не означает, что «женщины лучше с электроникой». Это означает,  что мужчины и женщины в этих 
институтах вместе представляют более обширный и разнообразный диапазон  навыков и рабочих 
функций, что в конечном счете увеличивает эффективность.

Далее, признание изменяющейся роли обороны и военных институтов, а также изменяющейся 
роли мужчин и женщин в обществе позволяет принять политику и практику в этих заведениях, 
основанную на эффективности и возможностях, а не на субъективной основе гендера.

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений

Что
 измеряет

Что не
 измеряет

Источник 
информации

Соотношение 
мужчин:женщин  
на руководящих 
позициях в военных 
и оборонных 
заведениях

Национальный Гендерный 
баланс в военном 
и оборонном 
управлении

До какой степени 
гендерное 
измерение 
внедрено 
в политику 
и практику

Исследование

Уровень отчетности 
о   случаях 
сексуальных 
домогательств и 
преследований 
в военных и 
оборонных 
заведениях

Национальный Может указать 
эффективность 
антидискриминаци-
онной политики 
в этих заведениях 
(выше уровень 
отчетности
= более эффективная 
политика и большее 
доверие в системе)

Навряд ли 
возможно 
измерить 
действительный 
уровень 
сексуальных 
домогательств 
и преследования 
и нападений

Записи

Действительный 
уровень 
сексуальных 
домогательств и 
преследований 
в военных и 
оборонных 
заведениях

Национальный Действительное 
число сексуальных 
преследований 
и нападений

«Глубинные» 
социологичес-
кие 
исследования

103 G.Ashworth, стр. 5
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Рекомендуемые мероприятия

 Продвижение равных возможностей в военных и оборонных институтах: Правительства 
могут внедрить политику позитивного действия и не-дискриминации, направленную на 
увеличение количества женщин, занятых в этих институтах. В то же самое время такие усилия 
следует сопровождать активно проводящейся политикой против сексуальных домогательств 
и преследований. Развитие понимания и подготовка высшего персонала в гендерных вопросах 
необходимы для того, чтобы такая политика оказалась действенной. 

 Рост понимания того, как конфликт и война влияют на женщин: (см. Часть II этого 
изложения для большей информации о роли мужчин и женщин в ситуациях конфликта). 
Рост понимания и организация обсуждений по вопросу  различных ролей мужчин и женщин 
могут сделать значимый вклад в работу военных и оборонных институтов. Далее, это должно 
привести к большей терпимости и уменьшению случаев домогательств и преследований в 
этих институтах. Одним средством для достижения этого является использование женщин в 
качестве ключевых инструкторов и преподавателей в военных академиях. 

 Внедрение гендерной перспективы в исследования: Военные и оборонные институты 
также выполняют различные исследования по вопросам обороны (например, через военные 
академии). Исследование по вопросам обороны должно внедрить гендерное измерение в 
понимании того, как война и конфликт влияют по-разному на мужчин и женщин, а также их 
ролей в военных и оборонных институтах.

Суть проблемы. Цели

Расширение гендерного измерения в структурах управления может помочь в некоторых случаях 
избежать конфликта. Однако, определенный конфликт может оказаться неизбежным – в этих 
случаях внедрение гендерного измерения может оказать огромное влияние на обеспечение такого 
управления и разрешения конфликта, при которых обеспечивается минимальный ущерб мужчинам 
и женщинам, и обществу в целом. Однако для внедрения гендерного измерения необходимо лучшее 
понимание ролей, которые мужчины и женщины играют во время военного конфликта.

Стереотипы мужских и женских ролей влияют на то, какое внимание мы им можем уделить во 
время конфликтных ситуаций. Это означает, что многие из этих разнообразных ролей могут оказаться 
вне нашего поля зрения.

Например, хотя войну часто рассматривают как сферу мужского действия, женщин всегда 
вовлекают в военные конфликты разными способами:

 женщины как солдаты
 женщины как матери и жены солдат
 женщины как члены гражданских сообществ, на которые нацелен вооруженный конфликт
 женщины как жертвы насилия и других военных преступлений
 женщины как кормилицы и главы домохозяйств
 женщины, заботящиеся о детях, стариках и раненых
 женищны как социальные и политические организаторы
 женщины как агрессоры

II. Гендерные роли 
в вооруженном конфликте и войне
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Таким же образом существует разнообразие среди мужских ролей:
 
 мужчины как солдаты
 мжчины как жертвы насилия и злоупотребления
 мужчины как отцы, мужья и кормильцы, отделенные от их семей
 мужчины как сознательные противники войны
 мужчины как социальные и политические организаторы
 мужчины как (психологически и\или физически) раненые
 юноши как дети-солдаты

Поэтому является исключительно важным рассмотреть, как влияют конфликт и война на мужчин 
и концепции мужественности. Многие мужчины не выбирают, участвовать ли им в бою или нет, 
но их к этому принуждают по закону или другими средствами принуждения. В таких контекстах 
слабость, эмоция и чувствительность часто наказываются и высмеиваются, и насаждаются мужские 
стереотипы, часто вызывая у мужчин тяжелые психологические последствия.

Далее, конфликт и война служат укреплению гендерных ролей и стереотипов, но они 
парадоксальным образом позволяют возникать нетрадиционным гендерным ролям в ситуациях 
социальных потрясений. Война по определению является кризисной ситуацией, и воздействие 
конфликта на гендерные роли внутри общества должно быть активно адресовано в стратегиях 
послевоенного периода (см. часть III этого изложения).

Гендерное насилие: Необходимо особо отметить насилие гендерного характера в военном 
конфликте. Женщин часто воспринимают как «хранительниц культуры», и поэтому они очень 
подвержены сексуальному насилию во время вооруженного конфликта. Насилие и вынужденная 
беременность таким образом используются как оружие войны и геноцида. Абсолютно важно, 
чтобы:

 военные институты признали, что формальное и неформальное санкционирование насилия и 
сексуального нападения является военным преступлением: те, кто приказывают, подталкивают 
или вовлекают в такие практики, должны быть наказаны за свое преступление;

 женщинам должна быть оказана защита во время конфликта от таких преступлений. 
Им требуются службы помощи и реабилитации, если они оказались жертвами такого 
преступления.

В то же самое время мужчины также могут быть жертвами сексуального нападения и насилия во 
время войны и конфликта. Им необходимо предложить защиту и службы реабилитации, и захватчики 
должны быть наказаны за свои преступления.

Целью с точки зрения ролей мужчин и женщин в конфликте таким образом является:

 признание исключительно разнообразных ролей, которые мужчины и женщины играют 
в вооруженных конфликтах, и включение этого признания в любую политику или политическую 
стратегию.

Аргументы

Справедливость: Систематическое изнасилование сейчас формально признается международными 
организациями по вопросам прав человека как военное преступление. Признание мужчин и женщин 
жертвами изнасилования и других форм сексуального нападения во имя «войны» является вопросом 
справедливости.

Качество жизни: Известно, что качество жизни мужчин и женщин  в целом серьезно ухудшается 
во время вооруженного конфликта. Однако, непризнание разнообразных ролей мужчин и женщин в 
этих конфликтах может привести к серьезной недооценке их действительных нужд, с последующим 
ухудшением качества их жизни.
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Цепная реакиця: Признание того, что мужчины и женщины выполняют разнообразные роли 
во время вооруженного конфликта и войны, ведет к лучшему пониманию их нужд, возможностей 
и потенциального вклада в построение и сохранение мира в до- и послевоенной ситуации. Такое 
понимание может дать огромный положительный результат, включая отвращение к войне.

Измерение продвижения

Сама суть войны или конфликта означает, что очень мало внимания может быть уделено изменению 
в положении каких-либо сторон, участвующих в  этих событьиях, особенно в период активизации 
действий. Тем не менее, некоторые виды деятельности, как например, оказание гуманитарной помощи  
и мер по спасению, можно держать в поле зрения:

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений

Что
 измеряет

Что не 
измеряет

Источник 
информации

Наличие пунктов 
по оказанию 
репродуктивной 
помощи женщинам  в 
лагерях и убежищах

Внимание к нуждам 
женщин во времена 
конфликта

Обследование 
обеспечения 
гуманитарной 
помощи

Рекомендуемые мероприятия

К сожалению, сама природа конфликта и войны часто означает, что регулярная политика и 
программы перестают нормально функционировать. Однако, признание разнообразных ролей 
мужчин и женщин во время вооруженного конфликта является важным при проведении различных 
меропиятий:

 Срочная помощь беженцам и переселенцам: В результате конфликта огромное количество 
людей остаются без основных средств к существованию, таких как пища и вода. Кроме того, 
много людей вынуждены оставлять свои дома и искать спасения в других странах (беженцы, 
и лица ищущие убежища)  или где-нибудь в собственной стране (внутренне перемещенные 
лица - ВПЛ). (Беженцам и ВПЛ требуется очень многое для облегчения их положения, но 
рамки данного Краткого изложения не могут позволить более детальное обсуждение этой 
проблематики).

В распределении помощи и обеспечении служб помощи, гендерное измерение абсолютно 
необходимо. Одним из вопросов в этом отношении является определение целевых реципиентов 
– должны ли это быть отдельные люди или семьи? При распределении помощи можно делать 
определенные предположения о природе семейных отношений и распределительных систем в 
социальных сетях. Обеспечение распределения женщинам и детям должно иметь в виду и нужды 
отдельных мужчин, женщин и детей внутри домохозяйств. Например, медицинской услуги должны 
быть интегрированы в общие усилия по обеспечению срочной помощи.

Гендерное обучение оказывающих помощь гуманитарных работников и установление связей 
с женскими организациями настоятельно  рекомендуется для обеспечения гендерного подхода к 
вопросам оказания первой помощи.
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Суть проблемы. Цели

«Женщины (как и мужчины) имеют фундаментальные интересы в 
обеспечении прочного мира. Их вклад в строительство мира необходимо 
поощрять и поддерживать ( в ситуации экономической и политической 
маргинализации женщин, у них не всегда есть возможности играть 
действенную роль.»104 

В период разрешения конфликта и мирных переговоров и вслед за прекращением активного 
конфликта, правительство и общество должны предпринять задачу строительства условий мира и 
переобустройства их общества. В этом случае существует ряд важных с точки зрения гендерных 
измерений моментов, которые здесь необходимо рассмотреть:

 Мирные переговоры: Опыт показал, что женщины во многих случаях проявляют большую 
храбрость, вмешиваясь в конфликт с мирными инициативами, и их действия часто приводят 
к результату. Тот факт, что усилия  женщин по достижению мира оказываются более успешным, 
объясняется по -разному: некоторые предполагают, что в природе женщин есть склонность к миру; 
другие отмечают, что так как женщины меньше задействованы в традиционной политике (где «эго» 
превыше всего), это делает их более восприимчивыми к поискам консенсуса. В любом случае, вклад 
женщин в достижение мира и разрешение конфлитов необходимо признать и поощрять.

«Даже там, где происходили революции во имя социальной справедливости, 
женщины редко выигрывали от послереволюционных изменений»105

Возвращение к старому или провозглашение нового? Социальное потрясение, вызванное 
конфликтом, часто – парадоксальным образом – становится катализатором в возникновении и 
использовании нетрадиционных гендерных ролей. Например, две мировые войны в первой половине 
двадцатого века показали беспрецедентное количество женщин, ставших частью формального рынка 
труда. В других частях мира женщин имели мощное влияние в качестве подвижников освободительных 
движений. Однако, в большинстве случаев, как только заканчивались и выигрывались битвы, усилия 
направлялись на то, чтобы перевернуть такие примеры расширенного равенства и возвратиться к 
«нормальному порядку вещей»,.

Поэтому исключительно важно в ходе мирных переговоров и строительстве новой жизни в пост-
конфликтной ситуации оказывать серьезное внимание гендерному равенству с тем, чтобы мужчины 
и женщины могли равным образом получить преимущества от установления мира.

Ре-интеграция фронтовиков: Если женщины принимали участие в боевых действиях, скорее 
всего они испытывали большую степень равенства с мужчинами. Возвращение в родные места, где 
доминируют традиционные отношения, представляется им сложным106. В то же самое время, эти 
случаи, наглядно свидетельствующие о гибкости гендерных ролей, могут быть примером в решении 
проблем традиционных гендерных ролей и стереотипов. 

III. Разрешение конфликтов, строительство мира 
и ситуация после конфликта

104 CIDA, 1999.
105 G. Ashworth, стр. 5
106 GIDP, 2000



163

ЧАСТЬ II

Эта проблема тесно связана с позицией местных сообществ, которые должны принять и 
интегрировать возвращающихся фронтовиков. Опять-таки, конфликт может возникнуть, если во 
время войны женщины исполняли «нетрадиционные» роли кормилиц или глав домохозяйств, а 
теперь ожидается, что они оставят эти роли по возвращении их мужей с фронта. Мужчины в таких 
ситуациях тоже испытывают кризис из-за нарушения социального порядка, и их нужды также 
должны быть адекватно адресованы.

Целями здесь выступают:

 продвижение и обеспечение «гендерного мира» в строительстве мира, и

 признание гендерных нужд местных сообществ, принимающих фронтовиков обратно, и 
нужды самих фронтовиков;

Аргументы

Доверие: Мир, который не признает нужды и права мужчин и женщин, не является «гендерным 
миром» - он не является истинно демократическим, и не вызывает доверия. Те, кто несет 
ответственность за мирные переговоры и воглавляет временные правительства, должны быть 
подотчетны всем членам общества, признавая огромные потери и жертвы, понесенные как 
мужчинами, так и женщинами во имя мира.

Качество жизни: Внимание к нуждам мужчин и женщин в пост-конфликтной ситуации поможет 
реабилитации всех членов общества наиболее действенным и эффективным способом.

Цепная реакция: Условия, к которым пришли во время мирных переговоров, в основном и 
определят основы и фундамент воссоздания нации. Поэтому чрезвычайно важно, чтобы гендерные 
нужды и права мужчин и женщин были приняты во внимание.

Измерение продвижения

ПОКАЗАТЕЛЬ Уровень 
измерений

Что 
измеряет

Что не 
измеряет

Источник 
информации

1 2 3 4 5
Соотношение 
мужчин:
женщин  «вокруг 
стола» во время 
формальных 
мирных 
переговоров

Национальный Гендерный баланс 
в структурах 
управления 
построения мира

Насколько 
гендерные нужды 
будут адресованы 
в установлении 
«нового порядка»?

Исследование

Соотношение 
мужчин:женщин 
в органах, 
ответственных 
за реализацию 
мирных решений

Национальный Гендерный баланс 
в структурах 
управления, 
ответственных за 
строительство мира

Насколько 
гендерные нужды 
будут адресованы 
в установлении 
«нового порядка»?

Исследование
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1 2 3 4 5
Процент 
донорских средств, 
направленных на 
возглавляемые 
женщинами 
мирные 
инициативы 
гражданского 
общества, 

национальный Внимание, оказанное  
позитивному 
влиянию, что 
могут привнести 
женщины в процесс 
строительства мира

Проверка 
донорской 
помощи

Соотношение 
мужчин:женщин 
как среди 
исполнителей, 
так  и получателей 
помощи проектов 
по продвижению 
мирных 
инициатив 

Национальный Равно ли адресуются 
мужчины и женщины 
в качестве  
фасилитаторов 
и получателей 
помощи в проектах 
по продвижению 
мира

Внимание 
гендерному 
измерению 
в программе 

Мониторинг 
и оценка 
программы

Рекомендуемые мероприятия

 Признание изнасилования как военного преступления: Обеспечение «гендерного мира» 
означает, что ответственные за гендерные военные преступления должны быть призваны 
к суду. Использование таких методов как оружие дожно быть признано незаконным, и 
преступники должны быть призваны к суду и наказаны.

 Продвижение женщин как строительниц мира: Те, кто несет ответственность за мирные 
переговоры, должны использовать знание и опыт женщин и включить их в процесс 
переговоров. Далее, ситуация женщин должна быть адресована во всех мирных переговорах, 
и гендерное равенство должно стать основой в строительстве мирной жизни. Это означает,  
что задокументированные обязательства по гендерному равенству должны быть включены в 
любые соглашения или новые конституции на стадии их проектирования.

 Включение гендерной перспективы в программы обучения толерантности строительства 
мира: Любые донорские или национальные программы по обучению строительству мира 
и терпимости должны содержать четкие компоненты по гендерному измерению мира. Для 
формулировки и реализации таких программ рекомендуется привлечь специалистов по 
вопросам гендера и активистов. Кроме того, особенно важно работать с молодежью. Любая 
форма работы с молодежью должна активно продвигать принципы гендерного равенства.



165

Во многих случаях полное понимание вопросов гендерного мейнстриминга затрудняется тем, 
что термины и понятия, используемые в контексте внедрения гендерного подхода, незнакомы 
политическим деятелям и общественности. 

Более того, многие из этих терминов и понятий сложно перевести с английского на другие 
национальные языки! Многие практические работники сочли целесообразным адаптировать эти 
термины и использовать перевод, более соответствующий их родному языку. Дискуссии и обучающие 
семинары, направленные на то, чтобы разъяснить другим (политическим деятелям, журналистам, 
научным работникам и другим лицам) эти термины, доказали свою практическую целесообразность. 
Следует помнить, что важен не сам термин, а то понятие, которое за ним стоит. Дискуссии по поводу 
перевода термина на другой язык могут сослужить службу в деле углубленного понимания тех идей, 
которые облечены в форму слова. 

Среди основных терминов можно рассматривать следующие:

Гендер и пол. Обычно термин ‘пол’ используется для обозначения биологического различия 
между особями мужского и женского пола. Гендер, с другой стороны, отражает социально-
культурные различия между мужчинами и женщинами. Таким образом, словом ‘гендер’ чаще 
всего определяются роли и свойства, которые не являются ‘природными’ или биологически 
предопределенными качествами, а скорее формируются нормами и традициями. Поскольку 
гендер не является биологическим свойством, отношение к понятию гендер в отношении мужчин 
и женщин может меняться (и действительно меняется) с течением времени и в зависимости от 
культурного контекста. 

Гендерный баланс – Понятие ‘гендерный баланс’ определяет  соотношение между мужчинами и 
женщинами в каждой отдельной ситуации. Можно говорить о том, что достигнут ‘гендерный 
баланс’ тогда, когда имеет место равное присутствие или участие мужчин и женщин в том или 
ином мероприятии. Иногда это состояние определяется понятием ‘гендерного паритета’. 

Гендерное неравенство: Существуют различия между мужчинами и женщинами в плане их 
статуса, положения, прав, ответственности и прочих данных. Также известные как ‘неравенство 
результатов’, они далеко не всегда являются результатом дискриминации по признаку пола 
(например, способность женщин к деторождению), однако в большинстве случаев, кажущиеся 
‘природными’ различия являются результатом прямой или косвенной дискриминации. 

Гендерное равенство: Равенство имеет место в том случае, когда мужчины и женщины располагают 
одинаковыми социальными ценностями, равными правами и равными возможностями, а также 
имеют равный доступ к возможностям (источникам, средствам) воспользоваться ими. 

Специалист в области гендера /гендерная экспертиза – для внедрения гендерных подходов 
необходимо участие специалистов в области гендера/проведение ‘гендерной экспертизы’. 
Это означает, что данный специалист получит соответствующую подготовку по проведению 
гендерного анализа и /или располагает значительным опытом  в проведении анализа положения 
мужчин и женщин  и с точки зрения различий в воздействии на них тех или иных политических 
решений или мер. 

Гендерные вопросы – Гендерные вопросы становятся очевидными тогда, когда проводится 
рассмотрение политического решения или ситуации через ‘гендерную линзу’ или с позиции 
‘гендерной перспективы’. 

‘Гендерная перспектива’ или гендерная линза’ – Использование ‘гендерной перспективы’ означает 
рассмотрение того или иного вопроса с точки зрения различных последствий для мужчин и 
женщин от принятия решения или намеченных мер. Этот же процесс называется рассмотрением 
вопроса через гендерную линзу. В том смысле, что фильтр или линза конкретно высвечивают 
существующие или потенциально возможные различия между мужчинами и женщинами.

ГЛОССАРИЙ 
ОСНОВНЫХ 
ТЕРМИНОВ

 И ПОНЯТИЙ
 ПО ГЕНДЕРНОМУ 

МЕЙНСТРИМИНГУ 
(внедрению 
гендерных 
подходов)
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Гендерные вопросы – с “гендерных вопросов” начинается любой гендерный анализ. Они направлены 
на то, чтобы раскрыть предположения или посылки, которые являются неотъемлемой частью 
любого заявления или ситуации, заглянуть вовнутрь их для того, чтобы раскрыть скрытые 
(потенциально возможные или существующие) различия между мужчинами и женщинами. 
“Гендерные вопросы” можно задавать только тогда, когда признаются и опрокидываются гендерные 
стереотипы и преодолены предрассудки, связанные с распределением гендерных ролей. 

Гендерные отношения: Социальные отношения и распределение власти между мужчинами и 
женщинами в частной и общественной сферах.

Гендерные роли – Это роли, которые предопределены для мужчин и женщин в соответствии 
с культурными нормами и традициями. Чаще всего гендерные роли основываются не на 
биологических или физических свойствах, но скорее на стереотипах и предположениях о том, 
что могут и должны делать мужчины и женщины. Проблемы в вопросе о гендерных ролях 
возникают тогда, когда общество приписывает большую ценность роли одного из полов – обычно 
мужчинам. 

Гендерные стереотипы – гендерные стереотипы возникают из представлений (чаще всего 
устаревших) о ролях, возможностях и отличительных чертах мужчин и женщин. В то время 
как в ряде случаев для этих представлений есть реальная почва, при применении их ко всем 
мужчинам и женщинам в любой ситуации обоснованность этих стереотипов оказывается весьма 
проблематичной. Это приводит к формированию физических и психологических препятствий, 
которые не дают мужчинам и женщинам возможности сделать свободный выбор и в полной мере 
воспользоваться своими правами. 

Гендерный анализ: также используется в словосочетаниях гендерно-чувствительный, основанный 
на гендерных принципах, построенный с учетом гендерных аспектов анализ, то есть анализ, 
который (а) выявляет различия между полами и (б) анализирует данные различия на основе 
существующих социологических (или иных) теорий о гендерных отношениях. 

Анализ воздействия гендерных факторов: Это специфический тип гендерного анализа, который 
используется для проведения оценки существующего или предлагаемого политического курса 
или законодательства. При помощи данного типа анализа выявляется имеющее место или 
возможное воздействие на мужчин и женщин (а также на разные группы мужчин и женщин) 
данных политических решений. 

Гендерный эффект – данное понятие имеет отношение к результатам любого политического курса, 
мер или ситуации, которые могут по-разному воздействовать на мужчин и женщин. Гендерный 
эффект любого политического курса, мер или ситуации стремятся выявить в ходе гендерного 
анализа и определения гендерной перспективы. 

Фактическое и юридическое гендерное равенство – юридическое равенство (иногда его называют 
формальным равенством или правом на бумаге) означает равенство в рамках закона. Фактическим 
равенством является равенство на практике.

Прямая и косвенная дискриминация: прямой дискриминацией является намеренное действие 
(или его результаты) в пользу одного из полов. Косвенная дискриминация является результатом 
социальных, экономических, политических, культурных или иных практических действий, 
которые создают ситуацию неравенства. Необходимо работать и с тем, и с другим.

Гендерное дезагрегирование: это понятие относится к статистическим данным или иной информации, 
которые подразделены таким образом, чтобы показать воздействие того или иного действия или 
явления на мужчин и женщин в отдельности. Принимая во внимание, что разделение данных 
производится на основании биологических различий между мужчинами и женщинами, было бы 
более справедливо использовать термин дезагрегирование по признаку пола. Используемые в 
настоящее время оба термина означают практически одно и то же. 



Репродуктивный труд: понятие относится к работе в домашних условиях или другой работе по 
уходу (часто выполняемой женщинами), которая не оплачивается, и не предполагается получения 
вознаграждения за эту работу, она не включается как составляющая в совокупный валовый 
внутренний продукт. Сюда входит поддержание жизнедеятельности социальных и семейных 
структур, от которых зависит производительный труд. Это понятие также определяется 
словосочетанием социальный репродуктивный труд. 

Социальная страведливость – социальная справедливость является целью  устойчивого 
человеческого развития. Сюда входит понятие справедливого и равного отношения ко всем 
людям. Это конкретное социальное или общественное понятие, поскольку оно означает 
не только равенство перед лицом закона, но равное отношение в практической жизни. В 
соответствии с понятием социальной справедливости, человек и его благосостояние занимают 
приоритетное место по сравнению с другими (экономическими) вопросам. Гендерное равенство 
является основополагающей и неотъемлемой частью социальной справедливости. Социальная 
справедливость не может существовать, если существует дискриминация против мужчин или 
женщин.  
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КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО

Планирование любого рода – касается ли оно проектного, программного или 
стратегического уровня – требует не только наличия информации, но и её анализа как отправной точки 
в процессе планирования.*

Для того, чтобы планировать с учетом гендерного подхода, необходимо провести гендерный анализ. 
Без гендерного анализа вы не можете быть полностью уверены в том, что предпринятые вами шаги 
действительно будут способствовать достижению гендерного равенства и социально справедливого 
человеческого развития.

Поскольку не существует готового “рецепта” достижения гендерного равенства, целостное 
понимание гендерных аспектов в каждой конкретной ситуации – а эти ситуации могут коренным 
образом отличаться друг от друга – обретает решающее значение.

 Станут ли предлагаемые вами меры стимулом для разрушения существующих в настоящее 
время препятствий на пути гендерного равенства? Или они приведут к усложнению этих 
препятствий?

 Укрепится ли роль женщин, на которых нацелена данная программа, в результате ее 
осуществления? Или отбросит женщин еще больше на периферию общественной жизни?

 Не заглушит ли признание права мужчин принимать участие в решении “женских вопросов” 
голосов самих женщин? Или, напротив, будет способствовать важному диалогу между 
представителями обоих полов?

Без гендерного анализа невозможно дать ответ на эти и другие подобные вопросы. Таким 
образом, гендерный анализ является необходимой отправной точкой в определении магистрального 
направления деятельности в области включения гендерных подходов.

Настоящее краткое руководство призвано оказать содействие в вашей работе по планированию, 
осуществлению и оценке  гендерного анализа.

КОГДА НЕОБХОДИМО ПРИМЕНЯТЬ ПРИНЦИПЫ ГЕНДЕРНОГО АНАЛИЗА?

Гендерный анализ необходим на многих этапах, и должен помочь найти ответы на следующие (или 
сходные) вопросы:

При составлении или оценке проекта/ программы/стратегии

 Будет ли осуществление предложенного проекта/программы или стратегии способствовать 
усугублению существующего гендерного неравенства?

 Сможет ли предложенный проект (программа, стратегия) сломить или бросить вызов 
существующему гендерному неравенству?

 Какие варианты должны быть рассмотрены для укрепления гендерной позиции?

ВВЕДЕНИЕ

* Настоящее руководство применимо к разработке корпоративной и практической стратегии – таких как 
человеческие ресурсы, образовательные программы и стратегия оценки деятельности персонала, например.
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При мониторинге проекта/программы/стратегии

 Является ли процесс осуществления проекта (программы, стратегии) справедливым с 
гендерной позиции?

 Содержит ли проект  (программа, стратегия) в своей структуре меры, которые способствуют 
достижению целей гендерного равенства?

 Выявлены ли какие-либо гендерные вопросы, не нашедшие отражения в ходе разработки 
проекта/программы/стратегии? Каким образом можно их решить?

При оценке проекта/программы/стратегии
 
 В какой степени гендерные вопросы нашли свое решение в ходе осуществления проекта/

программы/стратегии?

 Повлекло ли осуществление проекта/программы/стратегии  какие-либо непредвиденные  или 
непреднамеренные последствия гендерного характера?
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КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО

Гендерный анализ отличается от другого рода исследований или анализа, поскольку в его 
основе лежат конкретные базовые теоретические понятия, такие как гендерные роли, гендерные 
отношения и гендерное равенство.

Наряду с существованием множества различных теорий, которые лежат в основе гендерного 
анализа, можно определить следующие основополагающие гендерные теории:

 Разделение труда по гендерному признаку является отправной точкой для многих случаев 
отсутствия гендерного баланса и социального неравенства

 Доступ к ресурсам – это не контроль над ресурсами

 Ресурсы включают собственно материальные ресурсы, но также и время, знания и 
информацию

 Гендерное равенство de jure не обязательно означает гендерное равенство de facto.

 Культура, отношения и стереотипы оказывают значительное влияние на доступ к и контроль 
над ресурсами, и, таким образом, на фактическое осуществление гендерного равенства

Подобные базовые теории являются отправной точкой гендерного анализа. 

В какой степени необходимо владеть базовыми гендерными теориями?

Специалист в области гендерного анализа должен быть способен применить данные теории к 
статистическим данным и информации и провести строгий анализ, основанный на данных теориях.

Лица, которым поручено провести гендерный анализ, должны быть знакомы с этими теориями 
для того, чтобы провести компетентную оценку проектного предложения и итоговый анализ.

Для обеспечения эффективности осуществления целей, сформулированных в ходе гендерного 
стратегического планирования, все участники процесса разработки проектов/программ/стратегии 
должны быть готовы к применению базовых гендерных теорий к разработке принципиальных решений 
в области развития. В ином случае подлинное устойчивое развитие останется иллюзорным.

БАЗОВЫЕ ГЕНДЕРНЫЕ ТЕОРИИ
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В помощь тем, кто использует в своей работе гендерные теории, существуют конкретные орудия 
проведения анализа. Они известны как рамки гендерного анализа.

Конкретные примеры рамок гендерного анализа:*

1. Рамочное руководство по гендерному анализу, подготовленное 
Гарвардским университетом;

2. Рамочное руководство DPU:  

- тройственная роль по Мозер; 
- сеть институциональных рамок по  Леви;

3. Матрицы гендерного анализа;

4. Рамочное руководство Лонгви по анализу вопросов равенства и 
повышения роли в обществе;

5. Рамочное руководство по анализу потенциала и уязвимости (РПУ);

6. Рамочное руководство анализа в интересах человека;

7. Рамочное руководство анализа общественных  отношений.

 

Рамочные руководства по гендерному анализу помогают в работе специалиста в области 
гендерного анализа и разработчиков проектов/стратегий и дают возможность систематически 
применять базовые теории гендерного анализа в работе макро и микро ситуативным материалом 
на всех уровнях – начиная от повседневной аналитической работы и до глубоких социологических 
исследований.

Рамки гендерного анализа

* См. Приложение с подробным описанием упомянутых рамочных руководств. Составлено подразделением 
“Гендер в развитии” ПРООН и вошло в состав подборки  информационных материалов “Гендерный анализ” 
(январь, 2001).
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Гендерный анализ может осуществляться на разных уровнях и для разных целей. Это может 
быть краткая по времени и не дорогостоящая работа, а может быть и значительное исследование, 
требующее больших временных и прочих затрат. Будь то разработка проекта, программы или 
стратегии,  вы должны определить, какого рода анализ вам необходим в данной конкретной ситуации. 
Это будет зависеть от соотношения имеющихся в наличии ресурсов и потребности в обоснованных 
результатах. 

ЧТО? КТО? КАК? ПОЧЕМУ?

Ежедневная 
аналитическая 
работа

Разработчик 
проекта/
стратегии + 
определенные 
знания основ 
теории

Использование 
существующих 
данных/ знаний 
рамок гендерного 
анализа для 
осуществления  
работы на месте

 Позволяет классифицировать данные
 Выявляет возможную причину 

и последствия
 Высвечивает гендерные вопросы, 

на которые нужно обратить 
внимание(формирует гипотезу-
предложение)

 Повышает осведомленность 
в вопросе у тех, кто занимается 
проведением и оценкой инициативы

Работа 
с участием 
целевой группы

Целевая группа 
и специалист 
в области 
гендера

Групповая работа по 
сбору информации 
для проведения 
гендерного анализа 
на основе рамочного 
руководства

 стимулирует активное участие 
в процессе планирования

 предоставляет ценный блок данных, 
возможных причин и следствий 
(может упрочить выдвинутое 
предложение)

Проект по 
осуществлению 
всестороннего 
исследования

Исследователь 
+
население

Сбор новых данных 
для обеспечения 
подробного 
исследования, 
основанного на 
рамках гендерного 
анализа

 обеспечивает надежные 
статистические данные

 может выявить гендерные проблемы, 
которые ранее не были определены

 может подтвердить или 
опровергнуть гипотезу 
(предложение) по проблеме гендера

В зависимости от выбранного вами уровня анализа, его проведение может быть поручено:

 собственным специалистам (вам лично или специалисту по гендерным проблемам); или

 приглашенным (отдельным экспертам, группам гражданского общества 
(неправительственным организациям), рабочим группам или коммерческим 
исследовательским фирмам)

Уровни гендерного анализа
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ПРИМЕР: 

ГЕНДЕРНЫЙ АНАЛИЗ ПРИ ПРОЕКТИРОВАНИИ МЕРОПРИЯТИЙ
ПО УПРАВЛЕНИЮ ОТХОДАМИ

Вы являетесь менеджером проекта и готовите документ для городской службы по 
управлению отходами. Каким образом можно подключить гендерный анализ:

Сценарий первый:

Анализ ситуации уже проведен и содержит разбивку статистических данных по гендерному 
признаку. Вы располагаете отличными теоретическими знаниями и пониманием гендерных 
проблем и способны провести гендерный анализ на своем рабочем месте, используя Рамки 
гендерного анализа, изданные в Гарварде.*

Сценарий второй:

Анализ ситуации уже проведен и содержит разбивку статистических данных по гендерному 
признаку. Поскольку Вы располагаете слабым пониманием гендерных проблем, вам 
необходимо обратиться за содействием в подразделение программы/бюро “Гендер в 
развитии”, и привлечь эксперта или консультанта для проведения анализа. Они подберут 
соответствующие рамки для проведения анализа и предложат вам конкретные рекомендации, 
основанные на анализе затрат и результатов.

Сценарий третий:

Не существует базовых статистических данных, а также разделения данных по гендерному 
признаку, вы привлекаете маленькую целевую группу для проведения исследования 
управления отходами на уровне домашних хозяйств, основываясь на рекомендациях 
рамочного руководства по гендерному анализу. Вы имеете общее теоретическое 
представление о гендерных вопросах, таким образом, основываясь на полученных в 
результате работы целевой группы данных и основных рекомендациях, вы сможете провести 
анализ возможных вариантов решений, предусматривающих решение гендерных вопросов.

Сценарий четвертый:

Не существует базовых статистических данных, а также разделения данных по гендерному 
признаку, и вы не знаете, с чего начать. Вы обращаетесь в подразделение программы/бюро 
“Гендер в развитии” за помощью в подготовке технического обоснования для проведения 
более обширного исследования, которое даст возможность провести гендерный анализ на 
основе рамочного руководства и предоставит конкретные рекомендации, основанные на 
анализе затрат и результатов

* См. Приложение, в котором приведены примеры и описание данных рамочных руководств 
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Масштабы  гендерного анализа
 - результаты

Масштабы гендерного анализа в значительной мере зависят от ситуации. Однако в любых случаях 
три основных элемента гендерного анализа должны быть четко определены самого начала:

I Предмет исследования
(гипотеза – предложение) Что нужно узнать (доказать)?

II Теоретическая основа 
(рамки исследования)

Каковы базовые теоретические представления 
специалиста в области гендерного анализа о гендерных 
отношениях или равенстве?

III Методология Каким образом будет найден ответ на исследуемый 
вопрос?

Следующим шагом исключительно важно определить: Какие результаты исследования 
желательно получить?

 Анализ ситуации: В том случае, если вы совершенно не располагаете данными по вопросу, 
может потребоваться анализ ситуации. Однако помните о том, что это не обеспечит вас 
определенными вариантами решения вопроса, поскольку на основе ситуационного анализа не 
формируются конкретные рекомендации стратегического характера.

 Подготовка вариантов программы: Если вашей целью является разработка конкретной 
стратегии, исследователи и аналитики данного направления должны предоставить вам краткую 
информацию по вопросу, которая содержит ряд вариантов решения поставленной задачи и 
выявляет достоинства и недостатки каждого из них. Оценка достоинств и недостатков должна 
быть основана на рассмотрении вопросов эффективности (анализ затрат и результатов), 
действенности (масштабность, охват, устойчивый характер результатов), степень учета 
гендерных вопросов: предусмотрены ли интересы и мужчин и женщин? Трансформированы 
ли рамки гендерных ролей и отношений?

Очень важно определить, на какой объем анализа вы рассчитываете, иначе вас ждет 
разочарование!
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Описание сложившейся ситуации

 (макро) контекст. Этот раздел объединяет культурный, 
исторический и географический контекст, а также 
правовой и политический;

 мероприятия/ресурсы (микро). Этот раздел содержит 
описание положения отдельных лиц, семей и других 
групп.

Анализ сложившейся ситуации

 Связь между макро и микро ситуациями

 демонстрирует причины и следствия

 ставит вопрос: почему ситуация сложилась так, а не 
иначе?

Предложения возможных вариантов  Предлагаются меры (общего характера и конкретные) по 
изменению ситуации

Оценка возможных вариантов

 Анализ выгод и результатов (не только в денежном 
измерении)

 Что произойдет/изменится, если будет принят тот или 
иной конкретный вариант?

 Презентация сравнительной таблицы или расчетов по 
различным вариантам

Конкретные рекомендации
 Основанные на оценке затрат и результатов 

предложения наиболее действенных и выгодных 
вариантов решения поставленной проблемы

Спектр гендерного анализа
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Возможно, что вы не будете проводить исследование самостоятельно, а пригласите или поручите 
кому-либо другому проделать эту работу. Для этих целей необходимо сделать следующее:

 подготовить перечень служебных обязанностей для проведения исследования

 провести оценку предложений по исследованию

 отслеживать ход исследования в процессе работы и дать оценку результатам исследования

В то время как исследователь несет ответственность за качество работы, ответственный за 
проект/программу подотчетен за проделанную работу. Вы должны иметь четкое представление о 
том, что вы хотите, и что вам нужно, вы должны уметь обсуждать вопрос и находить консенсус с 
исследователем по вопросу любых непредвиденных препятствий, с которыми он может столкнуться 
в период выполнения служебных обязанностей.

А. Служебные обязанности

Должны определять:

 информацию с описанием задания

 цели проведения исследования

 конкретные вопросы, на которые нужно найти ответы в ходе проведения исследования

 требования к профессиональным качествам и квалификации исследователя

Следующие вопросы должны найти свое отражение в перечне служебных обязанностей или 
согласованы с выбранным на роль исследователя кандидатом:

 Продолжительность работы по срокам

 Вознаграждение и возмещение затрат

 Методология

 Презентация результатов

 Авторские права/ доступ к базе данных или анализу

Проведение исследования
 силами приглашенных специалистов
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НЕОБХОДИМАЯ ПОМОЩЬ: КВАЛИФИКАЦИЯ, 
НУЖНАЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ГЕНДЕРНОГО АНАЛИЗА

Не важно, проводится ли обзорное или углубленное исследование, 
осуществляется ли оно в рабочем порядке или силами приглашенных 
специалистов, для обеспечения успеха необходимы следующие 
профессиональные навыки:

 значительный опыт в решении задач соответствующей отрасли или 
стратегии вопроса

 знания в области гендера ( то есть профессиональная и/или научная 
подготовка в области гендерной теории в разрезе государственной 
политики)

 конкретные технические навыки и знания в соответствии с 
требованиями исследуемого вопроса (т.е. экономики, моделирования, 
анализа затрат и результатов и др.)

Сбалансированность всех трех компонентов играет решающую роль для 
подготовки действительно полезных и жизнеспособных вариантов решения 
поставленной проблемы. Это означает, что вам необходимо привлечь 
команду исследователей, для того, чтобы гарантировать удовлетворение 
всех трех требований.

 

Б. Осуществление оценки гендерных предложений

Предложения по гендерному анализу должны содержать следующую информацию. В качестве 
организатора проведения этого исследования вы должны задавать  вопросы исследователю/
аналитику по всем невыясненным позициям:

 Образование и профессиональный опыт исследователя/аналитика: Какое образование 
имеет исследователь? Проводил ли аналогичные исследования ранее? Можно ли познакомиться 
с отчетами о предыдущих исследованиях? Насколько точным является представление 
исследователя о рамках гендерного анализа и базовых гендерных теориях?

 Предмет исследования (гипотеза): Какие вопросы должен вскрыть сбор основной базы 
данных? Что должен выявить анализ базы данных? Будет ли осуществляться экстраполяция 
полученной базы данных для подготовки вариантов конкретных рекомендаций и мер, и анализ 
этих вариантов?

 Теоретические рамки и основные направления анализа: Каких основных позиций 
придерживается исследователь в области гендерных отношений и гендерного равенства? 
Например, являются ли следующие теоретические положения новой информацией для 
исследователя:

 Доступ к ресурсам это не то же самое, что контроль над ресурсами

 Под словом «ресурсы» подразумеваются не только материальные ресурсы, но 
также время, знания и информация

 Культура, отношение и стереотипы оказывают значительное влияние на доступ к 
и контроль над ресурсами
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 Подход к вопросу разделения труда по признаку пола является источником 
гендерного дисбаланса и неравенства в обществе.

Квалифицированный исследователь должен до начала исследования объяснить, каким образом 
основополагающие представления повлияют на осуществление анализа базы данных. В дополнение к 
этому, гендерный аналитик может предложить использование стандартных рамок гендерного анализа 
и должен быть в состоянии объяснить, каким образом эти рамки применяются на практике.* 

 Методология: Каким образом будет осуществляться сбор и анализ информации? Вы можете 
задать следующие вопросы:

 Информация будет классифицироваться по количественному принципу, 
качественному, или будут использованы и тот и другой методы?

 По какому принципу будет осуществляться выборка исследования?

 При помощи каких программ будет осуществлен анализ базы данных?

 Будут ли проводиться интервью, кто будет их проводить? Каким образом они 
будут структурированы?

 Если будет готовиться обследование, будет ли предусмотрено пилотирование? 
Сможете ли вы  вначале ознакомиться с ним?

 Информация, которую необходимо собрать: Какого рода информация будет собрана в ходе 
исследования? Будете ли вы располагать доступом (располагать авторским правом) собственно 
к базе данных?

 Предлагаемые формы презентации результатов исследования: Какого рода доклад об 
исследовании вы предполагаете получить? Вы можете задать следующие вопросы:

 Какого рода текстовой комментарий будет сопровождать таблицы базы данных?

 На какие разделы будет разбита таблица базы данных (по гендерному признаку, по 
возрастным группам, на городское/сельское население, по этническому признаку, 
прочее?)

 Если искомым являются варианты стратегических подходов, каким образом будет 
представлен сравнительный анализ выгод/затрат различных вариантов?

 Если доклад по результатам исследования представляет собой очень объемный 
материал, будет ли подготовлен краткий обзор (стратегический обзор) или 
резюме, содержащий основные выводы и рекомендации?

* См. Приложение, в котором приведены примеры и описание данных рамочных руководств.
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ПЕРЕЧЕНЬ КОНТРОЛЬНЫХ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОЦЕНКИ ОБЩИХ 
ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ИССЛЕДОВАНИЮ С ГЕНДЕРНЫХ ПОЗИЦИЙ:

 Участники: Кто примет участие в сборе и анализе данных? Будет 
ли обеспечен гендерный баланс и гендерная позиция (экспертного 
мнения)?

 Предмет: Будет ли рассмотрена ситуация с позиции обоих полов? 
Будут ли полученные сведения подразделены по признаку пола?

 Методология: Какая методология будет использована? Достаточно 
ли она чувствительна к особым нуждам как мужчин, так и женщин? 
(например, конфиденциальность, чувствительное восприятие ряда 
вопросов)

 Основные направления анализа и теоретические рамки: Включает 
ли исследование гендерный фактор как важную переменную 
составляющую в определении социальных процессов?

Приняты ли во внимание остальные важные факторы для анализа 
(этническая принадлежность, социально-экономическое положение, 
географическое положение, прочее)? Каковы базовые позиции 
относительно гендерных ролей и отношений (разделение труда по 
половому признаку, репродуктивный труд, прочее), которые дополнят 
анализ?

 Вопросы исследования и спектр анализа: Достаточно ли конкретно 
высвечены гендерные перспективы в вопросах исследования? 
Определен ли масштаб проведения исследования с тем, чтобы вы 
могли составить конкретное представление о том, каких результатов 
можно от него ожидать?

 Доверие: Приняты ли какие-либо меры, гарантирующие ценность 
настоящего исследования в глазах всех заинтересованных лиц –и 
женщин и мужчин (то есть, консультации и возможности дать свои 
комментарии и внести вклад в проведение исследования)?
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КРАТКОЕ РУКОВОДСТВО

ВКЛЮЧЕНИЕ ГЕНДЕРНОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ В НАЦИОНАЛЬНУЮ 
ПРОГРАММУ ИСКОРЕНЕНИЯ БЕДНОСТИ. Нижеследующая информация 
приведена с тем, чтобы продемонстрировать конкретный пример того, как грамотно с точки 
зрения учета гендерных факторов можно провести исследование по бедности с целью формирования 
информационной базы данных для национальной стратегии по преодолению бедности. 

А. Предмет исследования (гипотеза):

Исследование будет искать ответ на следующие вопросы:

 В чем заключается разница последствий бедности для мужчин и женщин?

 Наблюдается ли различная степень риска перед лицом бедности для отдельных групп мужчин 
и женщин?  Почему?

 Существует ли разница в стратегии выживания у мужчин и женщин?

 Каковы потенциальные (общие) стратегии, способные изменить это несоответствие?

Б. Исследователи:

Исследование будет проведено группой специалистов в составе:

 1 социолог, имеющий специализацию в области гендера

 1 социолог, имеющий специализацию в области методологии совместного исследования и 
проведения интервью

 1 специалист в области статистического моделирования

 сеть из 20 интервьюеров (12 женщин и 8 мужчин)

В. Теоретические рамки:

Отправной точкой, составляющей суть анализа гендера и бедности, является следующее:

 Понятие бедности предполагает не только низкий уровень доходов, но и бедность ресурсов, 
возможностей и выбора.

 Понятие ресурсы включает не только материальные ресурсы, но также время и знания.

 Культура, отношение и система ценностей в отношении определенных групп населения, 
играют значительную роль в определении их выбора, возможностей и уязвимости.

 Разделение труда по признаку пола является потенциально опасным фактором при определении 
риска бедности.

Пример: основные элементы
 гендерного анализа 

проектного предложения
 по проведению исследования
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 Рамочное руководство Лонгве по проблемам равенства и повышения роли в обществе* будет 
использовано при проведении анализа отношения бедных к ситуации, в которой они оказались.

Г. Методология:

• Сбор количественных данных о состоянии бюджетов домохозяйств, с подразделением по 
признаку пола главы домохозяйства.

• Сбор качественных данных  - полу-структурированные интервью с участием 500 отобранных 
представителей беднейшего населения для определения стратегий выживания и выявления их 
собственной оценки сложившегося положения (50-50 мужчины и женщины).

• Существующие данные по структуре рынка занятости и заработной платы будут использованы 
для проведения анализа.

• Существующие данные по затратам времени на ведение домашнего хозяйства будут 
использованы при проведении анализа.

Д. Презентация результатов:

• Краткий обзор с изложением основных выводов и рекомендаций

• Статистические таблицы и комментарий, освещающие наличие риска бедности по доходам 
с подразделением показателей по признаку пола, семейного положения, принадлежности к 
городскому или сельскому населению, уровню образования, той или иной возрастной или 
этнической группе.

• Анализ основывается на сравнении:

- угрозы бедности в контексте времени, затраченного на репродуктивный (т.е. 
неоплачиваемый) по отношению к продуктивному (т.е.оплачиваемому) труду, с 
разбивкой по признаку пола;

- данные по рискам, основанным на источниках дохода и прочим, с разбивкой  по 
признаку пола

• Рекомендации будут носить общий характер, делая особый акцент на те отрасли и вопросы, 
которые требуют особого внимания в контексте участия в осуществлении национальной 
программы искоренения бедности

• Предложения и мероприятия на муниципальном уровне, в секторе НПО, прочие.

* См. Приложение, в котором приведены примеры и описание данных рамочных руководств.


